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ملك مملكة البحرين المفدى
حفظه الله ورعاه

ولي العهد رئيس الوزراء الموقر
حفظه الله ورعاه
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كلمة معالي رئيس شئون الجمارك 

أحمد بن حمد آل خليفة
رئيس الجمارك

ــراءات  ــق الإج ــي توثي ــا ف ــتمراراًً لعملن ــة " اس ــراءات الجمركي ــم والإج ــد" المفاهي ــدار الجدي ــذا الإص ــم ه ــع بين أيديك ــي سروي أن  أض ــن دواع ــه ولم إن
الجمركيــة ، والــذي يعــتبر إضافــة جديــدة فــي إصــدارات شــئون الجمــارك لــنشر المعرفــة ، وترســيخاًً لمبــدأ  الافصــاح فــي نشر القــرارات الجمركيــة بمــا 
ــذي يعــتبر عــاملًاً  ــة العمــل ، وال ــات الاســتدامة فــي المعرفــة واصــدار أدل ــذاًً لحوكمــة شــئون الجمــارك فــي آلي ــة  ، وتنفي يتوافــق والاطــر التشريعي
أساســياًً فــي بنــاء القــدرات البشريــة وبمــا يتــواءم مــع واولويــات برنامــج عمــل الحكومــة فــي تــامين البيئــة الداعمــة للتنميــة المســتدامة مــن خلال 

يـز الاـبـداع والمعرـفـة والابـتـكار  رـفـع كـفـاءة وفاعلـيـة القـطـاع الحكوـمـي وذـلـك ـفـي رـفـع  إنتاجـيـة الموـظـف الحكوـمـي وتعزـ

إن تــبني شــئون الجمــارك لسياســة الإفصــاح عــن القــرارات والتعليمــات وتوثيقهــا يأتــي انســجاماًً مــع مبــادئ إتفاقيــة تســهيل التجــارة الدوليــة فــي 
الإفصــاح عــن التشريعــات والقــرارات والتعليمــات وإتاحــة المعلومــات دون تمــييز وبشــكل حيــادي والتي بدورهــا تســاعد فــي تســهيل وتبســيط الإجراءات 

الجمركـيـة

لقــد جــاء هــذ الكتــاب الشــامل توثيقــاًً حقيقيــاًً للإجــراءات والعلــوم الجمركيــة والتي تثري القاعــدة المعرفيــة ، حيــث تعــتبر بمثابــة دليــل عمــل للإدارات 
الجمركيــة ومرجعــاًً هامــاًً فــي التدريــب والتعليــم ، بهــدف بنــاء المقــدرة للمــوارد البشريــة بالإضافــة الى نشر المعرفــة لــدى كافــة القطاعــات ســواءًً 
ــادئ الأساســية  ــد مــن المب ــاب العدي ــه مــن شــمولية فــي وصــف الإجــراءات ، وقــد تضمــن الكت مــن القطــاع الحكومــي أو القطــاع الخــاص لمــا في
للعمــل الجمركــي والقائمــة على تســهيل التجــارة والقــرارات والإجــراءات المتعلقــة بالخدمــات الجمركيــة ، والتي جــاءت مســتندة الى قانــون الجمــارك 

الموـحـد ـلـدول مجـلـس التـعـاون ـلـدول الخلـيـج العرـبـي ولائحـتـه التنفيذـيـة والـقـرارات المتعلـقـة بالعـمـل الجمرـكـي 

إن التنــوع فــي المســؤوليات المــوكل عاتقهــا على شــئون الجمــارك أتــاح لنــا غــزارة فــي المعلومــات والمصــادر المعرفيــة للأعمــال الجمركيــة والتي 
تحتــاج مــن مؤسســتنا الــمضي فــي توثيــق وتــأطير إجراءاتهــا، وذلــك مــن خلال رصــد وتوثيــق تلــك المراجــع المعرفيــة لــكل إدارة، بحيــث تمكنــا جميعــاًً 
مــن إدراك ومعرفــة الواجبــات الجمركيــة وتطبيقهــا بــكل ســهولة ويسر والتي تؤكــد على الــدور المعرفــي فــي البنــاء للــسير معــاًً فــي تحقيــق رؤيتنــا 

ـفـي جـمـارك مـعـززة للازدـهـار والأـمـن والنـمـو الاقتـصـادي

ومــن هــذ المنطلــق فــإنني أؤكــد على تقديــري واعتزازي بمنســوبي شــئون الجمــارك فــي دورهــم الفعــال فــي تنفيــذ الواجبــات التي نســمو بهــا فــي 
دعــم الاقتصــاد وحمايــة مملكتنــا الغاليــة، وأقــدم شــكري الخــاص إلى كل مــن ســاهم فــي إعــداد هــذ الكتــاب لمــا فيــه مــن الفائــدة فــي تأهيــل 
القــوى البشريــة للقيــام بمســؤولياتهم بكفــاءة ونشر المعرفــة لكافــة القطاعــات المعنيــة والتي تســاعدنا جميعــاًً على الــمضي نحــو البنــاء والتطويــر 

المعرـفـي وـفـق الأـسـاليب الحديـثـة ونؤـكـد على دور كاـفـة الإدارات الجمركـيـة ـفـي تفعـيـل العـمـل الـمـؤسسي لمواكـبـة التـطـورات العالمـيـة
ــه  ــر على دعم ــة الموق ــر الداخلي ــة وزي ــد الله آل خليف ــن عب ــد ب ــيخ راش ــن الش ــق أول الرك ــالي الفري ــيدي مع ــر لس ــكر والتقدي ــه بالش ــام أتوج ــي الخت وف
المتواصــل لنــا وتأكيــد معاليــه على ضرورة التوثيــق والوضــوح فــي تدويــن الإجــراءات والتي تكــون مرجعاًً معتمداًً بهدف إرســاء الشــفافية والمؤسســية 
فــي العمــل لتحقيــق مبــدأ الاســتدامة، وأدعــو الله أن تعــم الفائــدة المرجــوة مــن هــذا الكتــاب، ســائلين الله عــز وجــل أن يســدد خطانــا لمــا فيــه خير 
ومصلحــة مملكــة البحريــن، فــي ظــل حضرة صاحــب الجلالــة الملــك حمــد بــن عــيسى آل خليفــة ، ملــك الــبلاد المعظــم  حفظــه الله ورعــاه ،وصاحــب 

الـسـمو الملـكـي ولي العـهـد الأمير ـسـلمان ـبـن حـمـد آل خليـفـة ناـئـب القاـئـد الأعلى رئـيـس مجـلـس اـلـوزراء حفـظـه الله ورـعـاه .
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المســتقبلية الى العمــل وبشــكل ممنهــج الى ان تكــون خطــط الجمــارك الاستراتيجيــة بــإذن الله  مواكبــة لبرنامــج العمــل الحكومــي وبرامــج منظمــة الجمــارك العالميــة 
والعـمـل على تنمـيـة مقدراتـهـا ومكتـسـباتها وـمـن خلال بـنـاء الـقـدرات الجمركـيـة وتحوـيـل التحدـيـات الى ـفـرص وـفـق اـحـدث البراـمـج التقنـيـة والممارـسـات الدولـيـة  

ان هــذا الكتــاب يتضمــن الجانــب النظــري والجانــب العــملي فــي تطبيــق العمليــات الجمركيــة، المســتوحاة مــن الواقــع العــملي فــي تنفيــذ الإجــراءات الجمركيــة معتمــداًً 
على الوثائــق الحقيقيــة المســتخدمة فــي المنافــذ الجمركيــة، واســتناداًً الى التشريعــات القانونيــة مــن القــوانين والقــرارات الجمركيــة، بحيــث تتضمــن مبــادئ الإجــراءات 
ــط  ــاًً مبس ــم شرح ــول وإليك ــدة فص ــاب الى ع ــم الكت ــث يقس ــراءات، حي ــك الاج ــي تل ــات التي تغط ــر التشريع ــب الأخ ــن الجان ــق، وم ــة والتطبي ــث الممارس ــن حي ــة م الجمركي

لمحـتـوى كل فـصـل

إن الفصــل الأول مــن هــذا الكتــاب  يشــمل  تعريــف أهــداف شــئون الجمــارك ومهمــة شــئون الجمــارك فــي تقديــم خدمــات جمركيــة متــميزة على مســتوى الإقليــم مــن 
خلال تيــسير حركــة الســفر والتجــارة المشروعــة وتعزيــز أمــن المملكــة وحمايــة المجتمــع " بحيــث يتــم  إطلاع القــارئ على مفهــوم الدائــرة الجمركيــة ،  و المهــارات الاساســية 
فــي التخليــص على البضائــع ، و التعريــف بالإجــراءات الجمركيــة التي يتــم تنفيذهــا فــي المنافــذ الجمركيــة ، ويســتعرض المصطلحــات والمفاهيــم  الجمركيــة وأدوات الرقابــة 
الجمركيــة ، وأنــواع البيانــات الجمركيــة وفــق التشريعــات القانونيــة ، وعلى الأخــص  قانــون الجمــارك الموحــد لــدول مجلــس التعــاون لــدول  الخليــج العربــي  رقــم )10( لســنة 

2002  وتعديلاتــه الصــادرة بمرســوم بقانــون رقــم 45  لســنة 2022 واـلـذي ـيـشير فـيـه الى  الإـجـراءات الجمركـيـة  ـفـي ـحـالات الإـسـتيراد والتصدـيـر والعـبـور .

ــه  يختــص فــي دراســة الأنظمــة الجمركيــة المتعلقــة بالنظــام المنســق والقيمــة الجمركيــة ومنشــأ البضائــع حســب المفهــوم الــدولي، ويحــدد  أمــا الفصــل الثانــي فإن
مخاطــر التصريــح الخاطــئ عــن بنــود النظــام المنســق ومخاطــر التصريــح الخاطــئ فــي القيمــة الجمركيــة و مخاطــر التصريــح الخاطــئ فــي الاتفاقيــات  والمنشــأ ، ويســتعرض 
هــذا الفصــل القواعــد التفسيريــة للنظــام المنســق حســب الاتفاقيــة الدوليــة للنظــام المنســق لتصنيــف وتبويــب الســلع  الصــادرة فــي بروكســل فــي 14 يونيــو 1983 ، 
وكذلــك يســتعرض  شروط التســليم المســتخدمة فــي القيمــة الجمركيــة  الصــادرة مــن غرفــة التجــارة الدوليــة )ICC( وكيفيــة احتســاب اجــور الشــحن وماهــي حــالات التلاعــب 

ـفـي اـجـور الـشـحن 

أمــا الفصــل الثالــث فانــه يتضمــن الوثائــق  المطلوبــة للتخليــص على البضائــع عنــد تنظيــم البيانــات الجمركيــة ، وماهــي الحقــول الأساســية التي يتــم التصريــح عليهــا مــن 
قبــل اصحــاب العلاقــة ، و مــا هــو الهــدف مــن التصريــح فــي كل حقــل فــي البيانــات الجمركيــة  والغايــة التي اوجــد الحقــل لأجلهــا ، ومــن الأمثلــة على الوثائــق  بوليصــة 
الشــحن وبيــان الــدول المجــاورة والفاتــورة التفصيليــة ، هــذا ويتــم عــرض تطبيقــات عمليــة لتلــك الوثائــق و ربطهــا  بحقــول البيــان الجمركــي ، وماهــي الحقــول التي تعــتبر 
ذات اهميــة ، وكيفيــة قــدرة القــارئ  على تدقيــق تلــك الوثائــق واكتشــاف الغــش والتلاعــب فــي الوثائــق ، وكيفيــة الربــط مــا بين قائمــة التعبئــة والفاتــورة وشــهادة 

المنـشـأ وبوليـصـة الـشـحن. 

إن الفصــل الرابــع يتنــاول التعريــف بالســلع المقيــدة والســلع الممنوعــة وجهــات القيــد بالإضافــة الى بيــان تطبيقــات على البضاعــة الممنوعــة والبضاعــة المقيــدة وتحديــد 
ــة القيمــة المضافــة  ــد الاســتيراد وضريب ــة عن ــة الانتقائي ــة والضريب ــة الجمركي ــل الضريب ــة مث ــب الجمركي ــواع الضرائ ــة(، ويســتعرض الفضــل أن ــد )الجهــات الرقابي جهــات القي

للـسـلع المـسـتوردة

ــن،  مــن نظــام المســتودعات ونظــام الإدخــال المؤقــت ونظــام  ــة المعمــول بهــا فــي مملكــة البحري ــه يســتعرض إجــراءات الأنظمــة الجمركي أمــا الفصــل الخامــس فإن
ــوم "  ــة الرس ــة معلق ــاع الجمركي ــط للأوض ــة  والضواب ــراءات الجمركي ــل للإج ــور الكام ــي التص ــذا ويعط ــرة ، ه ــق الح ــواق والمناط ــام الأس ــة  ونظ ــاءات الجمركي الإعف
والضرائــب " وفــق التشريعــات والقــرارات الجمركيــة الصــادرة ، ويقــدم الكتــاب القواعــد والشروط العامــة للمســتودعات الجمركيــة ، مثــل شروط التراخيــص للمســتودعات 

كـيين لـصين الجمرـ ظـام المخـ فـة الى نـ عـلني بالإضاـ مـزاد الـ فـي الـ يـع ـ يـن وشروط البـ مـدة التخزـ سـتودعات  وـ مـة للمـ بـط العاـ صـة والضواـ مـة والخاـ العاـ

ــة فــي شــئون الجمــارك ، ومــا هــو نظــام ادارة المخاطــر  و تصنيــف الشــحنات حســب نســبة الخطــورة  وفــق  ــه يســتعرض  التوجهــات الحديث   أمــا الفصــل الســادس فإن
الأســاليب المســتخدمة فــي النظــام الالكترونــي ، والتوجــه الحديــث فــي الإدارات الجمركيــة فــي التســهيل فــي الاجــراءات الجمركيــة ، مــن خلال نظــام الانتقائيــة وتطبيــق 
قوائــم التســهيل الدوليــة مثــل المشــغل الاقتصــادي المعتمــد وقوائــم التســهيل المحليــة وفــق طــرق تقييــم الالتزام  ، واســتخدام وســائل المراجعــة الرقابيــة وسياســة 
التدقيــق اللاحــق ، وإســتخدام المنافســت كأداة مــن أدوات الرقابــة الجمركيــة ،  وتعريــف الإتفاقيــات وقواعــد المنشــأ ، و يتنــاول الفصــل كذلــك موضــوع حقــوق الملكيــة 

الفكرـيـة  وبرناـمـج  الناـفـذة الواـحـدة  وإدارة الـحـدود المنـسـقة ومكافـحـة غـسـل الاـمـوال وتموـيـل الارـهـاب  والمصطلـحـات الجمركـيـة المتداوـلـة 

مقدمة

تأتــي أهميــة شــئون الجمــارك مــن خلال ممارســة دورهــا الرقابــي فــي المنافــذ الحدوديــة،  و الــذي يهــدف إلى تحقيــق  الأمــن الاقتصــادي والمجتمعــي بالاســتناد إلى 
ــن  ــد م ــذ العدي ــي تنفي ــارز ف ــة  ذات دور ب ــت الإدارات الجمركي ــث أصبح ــة، حي ــة الدول ــم خزين ــرادات ودع ــة الاي ــة وجباي ــة الامني ــل الرقاب ــة وتفعي ــات الاقتصادي ــذ السياس تنفي
ــة ،  ــارة المشروع ــفر والتج ــة الس ــسير حرك ــام بتي ــة بالقي ــة التجاري ــاد الحرك ــة وازدي ــورات الدولي ــة  التط ــات مواكب ــك الأولوي ــة،  وعلى رأس تل ــة والأمني ــداف الاقتصادي الأه
وتعزيــز أمــن الــبلاد  وحمايــة المجتمــع ، والســعي الى تقديــم الخدمــات الجمركيــة القائمــة على البرامــج الحديثــة،  مســتندة الى أهدافهــا الاستراتيجيــة  فــي دعــم الاقتصــاد 
وحمايــة  المجتمــع و تســهيل التجــارة الدوليــة وفــرض الرقابــة الجمركيــة  ، هــذا وقــد ســعت مملكــة البحريــن منــذ تأســيس الدولــة الى بنــاء المؤسســة الجمركيــة وفــق 
أفضــل الممارســات مــن خلال موقعهــا الاستراتيجــي فــي الإقليــم والــذي يعــتبر محــط للتجــارة منــذ عقــود طويلــة ،امــا  فــي الــعصر الحديــث فــإن مملكــة البحريــن ومنــذ 
ــة مــن خلال  ــة والتطــور وفــق أفضــل الممارســات الدولي ــة الحداث ــت شــئون الجمــارك وبشــكل متســارع إلى مواكب ــة دأب ــع إلى وزارة الداخلي أصبحــت شــئون الجمــارك  تتب
المتابعــة الحثيثــة لمــا يســتجد مــن تطــورات فــي الاتفاقيــات الاقتصاديــة والتجــارة الحــرة وتطبيــق ممارســات التــميز الصــادرة مــن المنظمــات الدوليــة وعلى رأســها منظمــة 
الجمــارك العالميــة ومنظمــة التجــارة العالميــة ،  حيــث إنضمــت مملكــة البحريــن الى العديــد مــن الاتفاقيــات الثنائيــة والجماعيــة بهــدف الســعي لتطويــر الإدارة الجمركيــة 
وتفعيــل دورهــا الرقابــي فــي جميــع الإجــراءات والسياســات الجمركيــة  ، إن دور شــئون الجمــارك يعــتبر الــدور المحــوري الفاعــل فــي تنفيــذ سياســة تشــجيع الاســتثمار مــن 
خلال تطبيــق البرامــج التي تهــدف إلى سرعــة الإفــراج عــن الشــحنات  وتقليــل التكلفــة وإســتخدام الوســائل الالكترونيــة التي تســهل حركــة المســافرين والبضائــع مــن خلال 

إـسـتخدام أـحـدث  الأجـهـزة الرقابـيـة الحديـثـة ـفـي فـحـص البضاـئـع والمـسـافرين

ــة  ــة  أعطــى شــئون الجمــارك فرصــة التقــدم ومواكب ــة ومنظمــة التجــارة العالمي ــل منظمــة الجمــارك العالمي ــة مث ــن إلى المنظمــات الدولي إن انضمــام مملكــة  البحري
التطــورات مــن خلال قيــام شــئون الجمــارك فــي إســتخدام التوجهــات الحديثــة فــي تســهيل التجــارة وعمــل التــوازن مــا بين الرقابــة والتســهيل مــن خلال إســتخدام أنظمــة 
المخاطــر وبرامــج التســهيل والالتزام والتي مــن ضمنهــا برنامــج المشــغل الاقتصــادي وبرنامــج النافــذة الواحــدة والتخليــص المســبق  والتدقيــق اللاحــق وبرنامــج دربــك 
ــت مــن القطــاع الحكومــي أو القطــاع الخــاص،  ــد عمــل الجهــات  التي تتعامــل مــع شــئون الجمــارك ســواء كان ــك الأنظمــة والبرامــج  تهــدف الى توحي ــث أن تل خضر ، حي
وتعمــل على تفعيــل الشراكــة بين مختلــف القطاعــات  . ولا بــد لنــا فــي هــذا المقــام أن نســتعرض بعــض مــن الإتفاقيــات الدوليــة  التي ســاهمت فــي تطويــر الكــثير مــن 
الإجــراءات الرقابيــة فــي مملكــة  البحريــن ، نبدأهــا بانضمــام مملكــة البحريــن الى إتفاقيــة تســهيل التجــارة )Trade Facilitation Agreement   )TFA حيــث أن إتفاقيــة تســهيل 
ــة القيــود عــن حركــة مــرور البضائــع بين  ــر التجــارة العالميــة وازال ــات المطبقــة فــي العالــم فــي تســهيل التجــارة والتي تســعى إلى تحري التجــارة تعــتبر مــن أهــم الإتفاقي
الــدول ،هــذا وقــد صــدر فــي مملكــة البحريــن المرســوم بقانــون رقــم )7( لســنة 1994 بالتصديــق وثيقــة تأســيس منظمــة التجــارة العالميــة فــي مراكــش ومــن ثــم صــدر 
القانــون رقــم )17( لســنة 2106 بالتصديــق على بروتوكــول المعــدل لاتفاقيــة مراكــش لإنشــاء منظمــة التجــارة العالميــة بإضافــة اتفاقيــة تســهيل التجــارة إلى المرفــق)1( 
الى الاتفاقيــة، تــم  إصــدار قانــون رقــم )2( لســنة 2012  بالموافقــة على إنضمــام مملكــة البحريــن إلى الاتفاقيــة الدوليــة لتبســيط  وتنســيق الإجــراءات الجمركية)اتفاقيــة 
كيوتــو المعدلــة ( ،وكذلــك إصــدار قانــون  رقــم )51( لســنة 2009 بشــأن حظــر اســتحداث وإنتــاج وتخزيــن واســتعمال الأســلحة الكيميائيــة وتــدمير تلــك الاســلحة بنــاء على 
اتفاقيــة حظــر اســتحداث وإنتــاج وتخزيــن واســتعمال الأســلحة الكيميائيــة وتــدمير تلــك الأســلحة، وإصــدار قانــون رقــم )38(  لســنة 2009 بإنشــاء الهيئــة الوطنيــة لتنظيــم 
المهــن والخدمــات الصحيــة بهــدف اســتكمال الرقابــة الدوليــة على حركــة البضائــع التي تشــكل خطــورة عاليــة  حيــث أصبحــت البحريــن مــن الــدول الســباقة فــي مواكبــة 
التطــورات الدوليــة  الحديثــة  فــي مراقبــة الشــحنات وتفعيــل الرقابــة الجمركيــة وبمفهومهــا الامني والاقتصــادي وتشــجيع وتســهيل التبــادل التجــاري وجــذب الاســتثمار  
بكفــاءة وفاعليــة وتحقيقــا للرؤيــة الاقتصاديــة لعــام 2030 . هــذا بالإضافــة الى عضويــة مملكــة البحريــن فــي كــثير مــن الاتفاقيــات الدوليــة التي تتعلــق بعمــل الجمــارك 
فــي الرقابــة على الحــدود بشــكل مبــاشر أو غير مبــاشر مثــل اتفاقيــة الــطيران المدنــي الــدولي واتفاقيــة فيينــا للعلاقــات الدبلوماســية واتفاقيــة تريبــس فــي حمايــة على 
حقــوق الملكيــة الفكريــة  والانضمــام الى الاتفاقيــات الدوليــة بخصــوص مكافحــة الأنشــطة الــغير مشروعــة فــي السلائــف الكيميائيــة، مثــل اتفاقيــة الأمــم المتحــدة فــي 

مكافحــة المخــدرات والمؤثــرات العقليــة لســنة 1988.

ــة بين دول  المجلــس يعــتبر الخطــوة الاولى للاتحــاد بالمفهــوم  الإقتصــادي  ــة الاقتصادي ــذه وفــق الإتفاقي ــام الاتحــاد الجمركــي بين دول مجلــس التعــاون وتنفي إن قي
ــم  ــث ت ــة حي ــادة النمــو، خصوصــاًً فــي الأوضــاع الراهن ــة وزي ــة الاقتصادي والخطــوة الرئيســية للتكامــل الإقتصــادي بين دول المجلــس وعامــل القــوة فــي تنشــيط العجل
إصــدار قانــون رقــم )7( لســنة 2002 بالموافقــة على الإتفاقيــة الاقتصاديــة الموحــدة بين دول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة التي تتضمــن كافــة أوجــه التكامــل 

الاقتـصـادي بـمـا فيـهـا قـيـام الاتـحـاد الجمرـكـي بين دول مجـلـس التـعـاون ـلـدول الخلـيـج العربـيـة.  

 ومــن منطلــق الحــرص على توثيــق التطــورات التي تتعامــل بهــا شــئون الجمــارك فقــد تــم  إعــداد هــذا الكتــاب الــذي يلخــص الإجــراءات الجمركيــة فــي مملكــة البحريــن 
التي تواكــب التطــورات الاقليميــة والدوليــة ،  بحيــث يعطــي القــارئ التصــور الكامــل للإجــراءات الجمركيــة  فــي التعامــل مــع البضائــع ومــع المســافرين ويــبين الانظمــة 
الجمركيــة المعمــول بهــا فــي شــئون الجمــارك فــي مملكــة البحريــن ،حيــث أن استراتيجيــة  شــئون الجمــارك فــي مملكــة البحريــن  2017-2020 ركــزت على موضــوع مواكبــة 
ــة ، بهــدف تطبيــق برنامــج  التطــورات  فــي مجــال اعــادة هيكلــة الاجــراءات بمــا يتناســب وسير العمليــات ضمــن مســار وظيفــي واضــح للأتمتــه فــي الاجــراءات الجمركي
النافــذة الواحــدة  ، وبنــاء المقــدرة  فــي المــوارد البشريــة والمــوارد التكنولوجيــة والفنيــة والماديــة وصــولا الى الحــد الأدنــى مــن المخاطــر، والعمــل على تفعيــل الشراكــة 
ــة شــئون  ــت مهمــة شــئون الجمــارك حســب استراتيجي ــة ، وقــد كان ــع الاجــراءات الجمركي ــق برنامــج الالتزام والتســهيل بهــدف تسري مــع القطــاع الخــاص  مــن خلال تطبي
الجمــارك هــي "تقديــم خدمــات جمركيــة متــميزة على مســتوى الاقليــم مــن خلال تيــسير حركــة الســفر والتجــارة المشروعــة وتعزيــز امــن المملكــة وحمايــة المجتمــع "  امــا 
فــي عــام 2021 فقــد قامــت شــئون الجمــارك بإصــدار الخطــة الاستراتيجيــة لشــئون الجمــارك للأعــوام 2021 -2024 والتي جــاءت وفــق الرؤيــة الاقتصاديــة 2030م  وبرنامــج 
عمــل الحكومــة وسياســات منظمــة الجمــارك العالميــة والتي تعــتبر خارطــة الطريــق المســتقبلية الشــاملة لشــئون الجمــارك وعلى كافــة المســتويات فــي بنــاء وتطويــر 
شــئون الجمــارك وامتــدادا للخطــط الاستراتيجيــة الســابقة بالاســتناد الى اهــداف شــئون الجمــارك فــي المواءمــة مــع برنامــج عمــل الحكومــة وسياســات منظمــة الجمــارك 
مــن خلال حوكمــة اعمــال الجمــارك والاســتمرار وتطويــر طــرق التواصــل  فــي بنــاء وتدريــب الكــوادر البشريــة والتشــجيع على الابــداع والابتــكار  وتقديــم الخدمــات الجمركيــة  
وفــق احــدث الأســاليب وتطبيــق مــا يتناســب مــن ادوات وبرامــج منظمــة الجمــارك  وتعزيــز مــا تــم تنفيــذه مــن اتفاقيــات مــع الشركاء فــي تطويــر مســتوى الخدمــة وتطويــر 
البرامــج الكترونيــة للإدارات الجمركيــة بهــدف تفعيــل الرقابــة وتســهيل التجــارة باســتخدام برامــج التيــسير والوســائل الحديثــة فــي الرقابــة وتطويــر أنظمــة المخاطــر ، والعمــل 
على البنــاء والتطويــر بمــا يجعــل شــئون الجمــارك مؤسســة تطلعيــه قــادرة على التنبــؤ بالمســتقبل مــن خلال الدراســات والأبحــاث وتحويــل التحديــات الى فــرص والســعي الى 
تحــسين موقــع مملكــة البحريــن فــي المحافــل الدوليــة .  امــا الحــدث المتــميز لشــئون الجمــارك بانهــا اســتطاعت وفــي ديســمبر 2022 مــن إقامــة اجتمــاع منظمــة الجمــارك 
العالميــة المتمثــل بمجلــس السياســات الجمركيــة فــي مملكــة البحريــن والــذي تــم افتتاحــه مــن قبــل معــالي وزيــر الداخليــة الشــيخ راشــد بــن عبــدالله آل خليفــة لتكــون 
بدايــة لانــلاطق اجتماعــات مجلــس السياســات وبرئاســة معــالي الشــيخ احمــد بــن حمــد ال خليفــة رئيــس مجلــس منظمــة الجمــارك العالميــة وبحضــور امين عــام منظمــة 
الجمــارك العالميــة وممــثلي الأقاليــم وأعضــاء لجنــة السياســات وقــد كانــت اجتماعــات ناجحــة بامتيــاز لاتخــاذ قــرارات لجنــة السياســات فيمــا تمكنــت فيــه الكــوادر الجمركيــة 
مــن الاشراف على تنظيــم الاجتماعــات بمهنيــة عاليــة وبنجــاح متــميز حيــث تعــتبر تلــك الاجتماعــات الدوليــة الأداة الرئيســية فــي رســم سياســات منظمــة الجمــارك العالميــة 
ــدولي وان شــئون الجمــارك تســعى مــن خلال استراتيجياتهــا  ــن المرموقــة على المســتوى ال ــة مملكــة البحري ــدل على مكان وان هــذا العمــل يعــتبر مــن الإنجــازات التي ت
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الاهداف العامة للكتاب  

التعرف على المفاهيم الجمركية وأهداف ومهمة شئون الجمارك. 

التعرف على مراحل التخليص في المنافذ  والأوضاع الجمركية في الإستيراد والتصدير.

التعرف على شروط الاتحاد الجمركي بين دول مجلس التعاون لدول الخليج العربية .

التعرف على الوثائق ومتطلبات تنظيم البيانات الجمركية. 

التعرف على البيان الجمركي في نظام التخليص الجمركي.

التعرف على القيمة الجمركية وشروط التسليم الدولية المعتمدة. 

التعرف على النظام المنسق ومخاطر التصريح الخاطئ عن بنود النظام المنسق وقواعد المنشأ .

تعريف السلع الممنوعة والسلع المقيدة والجهات المانعة أو المقيدة للبضائع .

شرح الضوابط العامة للمستودعات الجمركية الخاصة والعامة وشروط لجنة البيع.

استعراض الإعفاءات الجمركية بكافة أشكالها.

التعرف على شروط ترخيص المخلص وواجبات المخلص الجمركي. 

تعريف الإتفاقيات الموقعة من قبل مملكة البحرين  وقواعد المنشأ.

التعرف على نظام  المخاطر وشروط المشغل الاقتصادي و متطلبات الأمان الدولية.

التعريف بحقوق الملكية الفكرية ومؤشرات السلع المقلدة.

تعريف النافذة الواحدة وكيفية العمل مع الجهات ذات الصلة في التخليص على البضائع. 

التعرف على مفهوم غسل الأموال  والتشريعات التي تحكم عمله في الدوائر الجمركية .
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الفصل الأول 
التطور التاريخي والإطار الرقابي للجمارك
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أدوات وممارسات الجمارك في إطارها الرقابي التي يتناولها الكتاب

إن العمــل  الجمركــي لــه العديــد مــن الأهــداف التي تدعــم تنفيــذ سياســة الدولــة لأهدافهــا الإقتصاديــة والأمنيــة بالتــالي هنالــك أهــداف تتعلــق فــي  الجانــب الامني 
وهنالــك أهــداف  تتعلــق فــي الجانــب الاقتصــادي وهمــا متلازمــان فــي العمــل،  لهــذا جــاء هــذا الكتــاب ليوضــح الاجــراءات والممارســات الجمركيــة فــي تفعيــل الرقابــة 
الجمركيــة التي يمكــن ان نوضحهــا فــي الرقابــة على الايــرادات والرقابــة على البضاعــة الممنوعــة والرقابــة على البضاعــة المقيــدة  ، وحتى يتــم تفعيــل هــذه الرقابــة لابــد 
مــن معرفــة المفاهيــم والمصطلحــات والأدوات  الجمركيــة  والتي ســيتم عرضهــا فــي الكتــاب إســتناداًً الى قانــون الجمــارك الموحــد لــدول مجلــس التعــاون الخليــج العربيــة  
والتشريعــات الصــادرة فــي هــذا الشــأن وإســتناداًً الى تعريــف المنظمــات الدوليــة المعنيــة بتطبيــق  أدوات الرقابــة التي تســتخدمها الجمــارك، ولهــذا كان علينــا لزامــاًً أن 

نـقـوم باـسـتعراض الموضوـعـات التي ـسـيتناولها الكـتـاب كإـطـار رقاـبـي وتنظيـمـي لعـمـل الجـمـارك وـهـي كالآـتـي :

	1 الإطار الرقابي الجمركي..

	2 تنظيم الإستيراد والتصدير في الدائرة الجمركية..

	3 العناصر المميزة للبضائع..

	4 تدقيق الوثائق الجمركية..

	5 المعاينة الجمركية..

	6 الضرائب والإيرادات الجمركية..

	7 البضائع الممنوعة والبضائع المقيدة..

	8 أشكال التهريب الجمركي..

	9 التعليمات والقرارات التي تنظم الأعمال والإجراءات الجمركية..

.	10 إدارة نظم المخاطر والتدقيق اللاحق والمشغل الإقتصادي المعتمد.

.	11 إجراءات الإتفاقيات وقواعد المنشأ.

.	12 النافذة الواحدة وادارة الحدود المنسقة.

.	13 الرقابة على غسل الأموال وتمويل الإرهاب.

.	14 الاتحاد الجمركي بين دول مجلس التعاون لدول الخليج العربية.

1.الإطار الرقابي الجمركي

لقــد عملــت الــدول على فــرض رقابتهــا الجمركيــة حســب مــا يســتجد مــن أحــداث وتطــورات فــي اســتخدام الأجهــزة لفحــص البضائــع والمســافرين وتدريــب الموظــفين على 
مختلــف المجــالات وإســتخدام أنظمــة المخاطــر والتتبــع الالكترونــي   وكــثير مــن الانــواع والادوات التي تفعــل الرقابــة الجمركيــة بهــدف اتمــام الرقابــة الجمركيــة وهــي 

كـمـا يلي

 ،)Risk Management( الرقابــة على البضائــع الممنوعــة و الرقابــة على البضائــع المقيــدة، و الرقابــة فــي تحصيــل الايــرادات ،و الرقابــة الامنيــة، و الرقابــة فــي إدارة المخاطــر
 )   Customs  Control Department( و الرقابــة فــي التدقيــق  على البيانــات الجمركيــة ومراجعــة البيانــات، Post Clearance Audit )PCA(و الرقابــة مــن خلال التدقيــق اللاحــق
CCD، و الرقابــة فــي المعاينــة الجمركيــة،  و الرقابــة على الموانــئ والمطــارات ،و الرقابــة على الصــادرات ،و الرقابــة على غســل الامــوال وتمويــل الإرهــاب ،و الرقابــة على 
تهريــب الــبشر، و الرقابــة على المســافرين ، و الرقابــة مــن خلال إســتخدام اجهــزة تحليــل الاشــعة للبضائــع والمســافرين، و الرقابــة فــي اســتخدام نظــام )k9( فــي اســتخدام 
الــكلاب المدربــة فــي منــع دخــول المتفجــرات والمخــدرات ،والتوجهــات الحديثــة فــي الرقابــة الجمركيــة  مثــل التتبــع الالكترونــي و الاســتفادة مــن الأنظمــة الحديثــة  مثــل 
الريلــو وشــبكة المعلومــات او نظــام تتبــع الحاويــات او التتبــع الالكترونــي أو سلســلة التزويــد أو أنظمــة الآمــان فــي الحاويــات وتطبيــق دليــل المشــغل الاقتصــادي المعتمــد 

و الاعتراف المتـبـادل وبرناـمـج الناـفـذة الواـحـدة والتخلـيـص المـسـبق وادارة الـحـدود المنـسـقة او المدمـجـة والرقاـبـة ـفـي تفتـيـش وـسـائل النـقـل البحرـيـة والبرـيـة 

تمهيد لنشأة الجمارك 

ان مفهــوم الجمــارك المتعــارف عليــه قــد  تعــددت تســمياته على مــر العصــور ووفــق الحضــارات التي عملــت بهــذا المفهــوم ، حيــث أنــه فــي  اللغــة التركيــة " يســمى 
الجمــرك ، بينمــا فــي اللغــة الانجليزيــة يســمى )customs ( و فــي اللغــة الفرنســية يســمى الديوانــه )douane( وهــي تــعني مراقبــة التبــادل التجــاري فــي الحــدود وجبايــة 
الضرائــب، هــذا وقــد  امتــدت التنظيمــات الإنســانية فــي العمــل الجمركــي منــذ العصــور القديمــة حيــث كانــت الضرائــب الجمركيــة تعــرف بالعشــور أو المكــوس وتفــرض 
على البضائــع التي تمــر بالــبلاد وكانــت هــذه الضرائــب معروفــة عنــد الــروم  والفــرس  واليونــان  وبلاد الرافديــن  حيــث أنــه و فــي الــعصر الرومانــي تطــورت القــوانين وصــدرت 
اللوائــح الاثني عشر بحيــث تضمنــت تلــك اللوائــح  قانــون الجرائــم الاقتصاديــة التي تســتند الى تخزيــن الســلع  بغيــة رفــع أســعارها وعقوبتهــا المصــادرة والنفــي ، امــا فــي 
العصــور الوســطى فقــد أخــذت الضريبــة الجمركيــة طابعــاًً موحــداًً فــي انجــلترا وهــي نســبة محــددة مــن قيمــة البضاعــة التي يدفعهــا التاجــر، امــا الــعصر الاسلامــي فلــم 
ــم والخــراج  ــزكاة والغنائ ــة مقــتصرة على ال ــت المــوارد المالي ــه وكان ــو بكــر الصديــق رضي الله عن ــة معروفــة فــي النظــام الاسلامــي حتى عهــد اب ــة الجمركي تكــن الضريب
ــب  وهــي  ــواع  مختلفــة مــن الضرائ ــة وفرضــت أن ــة الجمركي ــة نظــام العشــور أي الضريب ــه عرفــت الدول ــن الخطــاب رضي الله عن ــة ، امــا فــي عهــد الخليفــة عمــر ب والجزي
ضريبــة الخــراج  وضريبــة الجزيــة  وضريبــة العشــور  بحيــث تؤخــذ على تجــار دار الحــرب أســوة  بمــا يفعلونــه مــع المســلمين  وأخــذ نصــف الــعشر مــن الذمــيين عندمــا يدخلــون 
ببضائعهــم الى الدولــة الاسلاميــة وربــع الــعشر مــن المســلمين كضريبــة جمركيــة عنــد دخــول البضائــع الى الديــار الاسلاميــة وكانــت هنالــك اعفــاءات مــن ضريبــة العشــور 
على الهدايــا والبضائــع الــواردة للاســتخدام الشــخصي ، أمــا فــي الــعصر العبــاسي ظلــت العشــور هــي الضرائــب الجمركيــة القائمــة وبنفــس النســب واســتمر نظــام العشــور 
فــي العهــد العبــاسي ، امــا فــي عصر المماليــك كانــت الجبايــة على الشــخص الــذي يرســو عليــه مــزاد تحصيــل الضرائــب الجمركيــة ويســمى المــلتزم ، أمــا فــي  عهــد الدولــة 
العثمانيــة ظهــرت الامتيــازات الأجنبيــة وحــق الأجانــب فــي التجــارة داخــل الإمبراطوريــة العثمانيــة وكانــت تعــتبر الامتيــازات منحــة مــن الســلطان حيــث تــم فــرض ضرائــب على 
الصــادرات وضرائــب على المســتوردات  تتراوح مــا بين 3% الى12% ، أمــا فــي الــعصر الحديــث فقــد صــدر قانــون العقوبــات فــي مصر عــام 1883 والــذي يتضمــن  مكافحــة 
التهريــب الجمركــي  ، وبعدهــا وفــي عــام 1884 تــم اصــدار اللائحــة الجمركيــة المصريــة ثــم  صــدر العديــد مــن القــوانين فــي الامــارات العربيــة المتحــدة والاردن " )1(، "أمــا 
فــي البحريــن فقــد عرفــت البحريــن بموقعهــا الاستراتيجــي الــذي أكســبها أهميــة  خاصــة فــي جعلهــا  نقطــة  التقــاء  للتجــارة  بين الشرق والغــرب ، وبحكــم هــذا الموقــع 
ســيطرت البحريــن على التجــارة فــي منطقــة الخليــج  واصبحــت مركــز لتحصيــل  الضرائــب ، وممــا لاشــك فيــه  ان  الإيــرادات   المحصلــة مــن الضرائــب كانــت ذات أهميــة كــبيرة  
قبــل اكتشــاف النفــط ولقــد كان الحاكــم يتــولى مهمــة الاشراف على إدارة الجمــرك بنفســه الى أن تــم  وضــع أول نظــام جمركــي عــام  1860   مــيلادي ،أمــا تأســيس الادارة 
الجمركيــة  فقــد كان عــام 1923مــيلادي واســتمر العمــل بتلــك الادارات الجمركيــة الى وقتنــا  الحــاضر باســتثناء انتقــال تبعيــة الجمــارك مــن وزارة الماليــة الى وزارة  الداخليــة 
، حيــث أنــه وفــي  عــام 2008 تــم نقــل تبعيــة الجمــارك مــن وزارة الماليــة الى وزارة الداخليــة ، هــذا وقــد عملــت الجمــارك ضمــن  محوريــن وهمــا محــور تســهيل التجــارة  
ومحــور اســتقطاب رؤوس الامــوال  مــع ادخــال التكنولوجيــا الحديثــة ")2( ، وفــي عــام 2017 قامــت شــئون الجمــارك بإصــدار  الخطــة الاستراتيجيــة لشــئون الجمــارك 2017-

2020 والتي تنســجم مــع الرؤيــة الاقتصاديــة لمملكــة البحريــن حيــث  كانــت أهدافهــا   تــبنى على  المراجعــة الشــاملة لــسير العمــل فــي شــئون الجمــارك لمطابقتــه مــع 

المهمــة وتحقيــق الاكتفــاء الأمثــل بالنســبة للمــوارد الماديــة والتكنولوجيــا والأتمتــه وتعزيــز الشراكــة مــع الشركاء والعــملاء مــن أجــل زيــادة الايــرادات وتقليــل المخاطــر 
ــة   ــم خدمــات جمركي ــت مهمــة شــئون الجمــارك هــي  " تقدي ــة شــئون الجمــارك فــي "جمــارك معــززة للازدهــار والأمــن والنمــو الاقتصــادي" ، هــذا وقــد كان ضمــن رؤي
متــميزة على مســتوى الإقليــم  مــن خلال  تيــسير حركــة الســفر والتجــارة المشروعــة وتعزيــز أمــن المملكــة وحمايــة المجتمــع " ومــن هنــا يتبــادر للذهــن كيــف تقــوم شــئون 
ــز حركــة الســفر والتجــارة المشروعــة وحمايــة ووقايــة البحريــن مــن المــواد الممنوعــة والمقيــدة وتــأمين  الجمــارك  بالمســاهمة الكــبيرة فــي الاقتصــاد الــوطني وتعزي
حدودهــا  البريــة والجويــة والبحريــة ،و هنــا كان لابــد مــن وضــع العديــد مــن  الإجــراءات التي تتخــذ مــن الجمــارك لتحقيــق تلــك المهمــة ومنهــا  وضــع الإجــراءات الجمركيــة  

المعنـيـة ـفـي بمكافـحـة التهرـيـب بمختـلـف أـشـكاله ـمـن تهرـيـب المـخـدرات والأـسـلحة والبضاـئـع الممنوـعـة ، و تـشـجيع الاـسـتثمار وتـسـهيل التـبـادل التـجـاري.

ــة 2030م   ــة الاقتصادي ــة لشــئون الجمــارك للأعــوام 2021 -2024 والتي جــاءت وفــق الرؤي مــا فــي عــام 2021 فقــد قامــت شــئون الجمــارك بإصــدار الخطــة الاستراتيجي
وبرنامــج عمــل الحكومــة وسياســات منظمــة الجمــارك العالميــة والتي تعــتبر خارطــة الطريــق المســتقبلية الشــاملة لشــئون الجمــارك وعلى كافــة المســتويات فــي بنــاء 
وتطويــر شــئون الجمــارك وامتــدادا للخطــط الاستراتيجيــة الســابقة بالاســتناد الى اهــداف شــئون الجمــارك فــي المواءمــة مــع برنامــج عمــل الحكومــة وسياســات منظمــة 
الجمــارك مــن خلال حوكمــة اعمــال الجمــارك والاســتمرار وتطويــر طــرق التواصــل  فــي بنــاء وتدريــب الكــوادر البشريــة والتشــجيع على الابــداع والابتــكار  ، امــا الحــدث المتــميز 
لشــئون الجمــارك كان بتســلم  شــئون الجمــارك فــي مملكــة البحريــن رئاســة مجلــس منظمــة الجمــارك العالميــة ممثلــة بمعــالي الشــيخ احمــد بــن حمــد ال خليفــة وعلى 
مــدى ثلاث دورات متتاليــة منــذ عــام 2021 الى عــام 2023 وان هــذا الموقــع المتــميز يعــتبر مــن الإنجــازات التي تــدل على مكانــة مملكــة البحريــن المرموقــة على المســتوى 

الــدولي

إن اســتخدام الأنظمــة  الجمركيــة المتطــورة  يســهم فــي تســهيل التجــارة وتعزيــز الرقابــة الجمركيــة، مثــل برامــج التســهيل والالتزام وبرنامــج المشــغل الاقتصادي و سياســة 
التخليــص المســبق وبرنامــج التدقيــق اللاحــق ، وإســتخدام الوســائل الحديثــة  لغايــات فــرض الرقابــة الجمركيــة مــن خلال  تفتيــش البضائــع والمســافرين بواســطة الاجهــزة 
ــل  ــق برنامــج  النافــذة الواحــدة و مكافحــة غســل الامــوال وتموي ــل نظــام ادارة المخاطــر  وتطبي ــة  مث ــة الجمركي ــة فــي الرقاب ــة، وإســتخدام الأنظمــة الحديث الالكتروني
الارهــاب  باســتخدام الرقابــة على المنافــذ ومراقبــة الشــحنات و مكافحــة تهريــب الــبشر مــن خلال  الرقابــة  فــي الدوائــر الجمركيــة  و تدريــب موظفــي شــئون الجمــارك على 

كاـفـة المـهـارات التي تمـكـن الموـظـف ـمـن القـيـام بوظيـفـة الرقاـبـة الجمركـيـة وبـنـاء المـقـدرة ـفـي الـمـوارد البشرـيـة 

)1( المبادئ في العمل الجمركي – الجزء الاول مفاهيم وإجراءات مراد خالد الردايدة –عمان2013 )ص(8-4(

)2( العمل الجمركي )جما (وزارة التربية والتعليم م، مملكة البحرين )ص(16
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)Prohibited goods and restricted goods( 7.البضاعة الممنوعة والبضاعة المقيدة

إن مــن الواجبــات الاساســية الــثلاث التي تقــوم بهــا الجمــارك تكــون قائمــة على مراقبــة تحصيــل الايــرادات والرقابــة على البضاعــة الممنوعــة والبضاعــة المقيــدة ،وقــد 
ــدة  ــع المقي ــا البضائ ــد ،  أم ــارك الموح ــون الجم ــكام قان ــتناد إلى أح ــا بالاس ــتيرادها أو تصديره ــة اس ــع الدول ــع التي تمن ــا البضائ ــة على أنه ــة الممنوع ــف البضاع ــم تعري ت
فهــي البضائــع التي يكــون اســتيرادها أو تصديرهــا مقيــداًً بموجــب أحــكام  قانــون الجمــارك او أي قانــون اخــر، حيــث أنــه على الادارات الجمركيــة أن تمنــع  دخــول أو خــروج 
البضائــع الممنوعــة أو المخالفــة بموجــب أحــكام هــذا النظــام " القانــون " أو أي نظــام " قانــون " أو قــرار آخــر ، كمــا تمنــع دخــول أو عبــور أو خــروج البضائــع المقيــدة إلا 
بموجــب موافقــة صــادرة عــن جهــات الاختصــاص فــي الدولــة" وان التشريعــات بينــت  صلاحيــات موظفــي الجمــارك فــي منــع البضاعــة المقيــدة  مــن الدخــول  الا بعــد إبــراز 
الموافقــات والتراخيــص المقبولــة وبالتــالي فــإن شــئون الجمــارك ســتعمل على تطبيــق العديــد مــن القــوانين والتعليمــات والقــرارات التي تحكــم عمليــة الاســتيراد والتصديــر 

وان ذـلـك يتـطلـب ـمـن الادارات الجمركـيـة وـضـع الوـسـائل والأدوات التي تراـقـب دـخـول وـخـروج وـمـرور البضاـئـع الممنوـعـة والمقـيـدة 

)Customs Smuggling( 8.  الرقابة على التهريب الجمركي

إن قيــام الإدارات الجمركيــة بتطبيــق وســائل  الرقابــة الجمركيــة  بهــدف منــع التهريــب بكافــة الوســائل أصبــح لزامــاًً على الدولــة إصــدار التشريعــات التي تحكــم المهــربين 
الذيــن يقومــون بفعــل التهريــب ، حيــث أنــه و نظــراًً لازديــاد النشــاط المــالي والتجــاري فــي الــبلاد فــي الســنوات الأخيرة الناجــم عــن الانفتــاح الاقتصــادي وســعي الــدول 
الى  تســهيل التجــارة وتشــجيع الاســتثمار ومــا ترتــب على ذلــك مــن تشــعب  فــي القــوانين والأنظمــة التي تنظــم عمليــة مكافحــة التهريــب بكافــة أنواعــه وتعقدهــا و ذلــك 
لمــن لا يراعــي حرمــة القانــون مــن اســتغلال الفــرص للعبــث بالأمــن والاقتصــاد الــوطني ومــا تقتضيــه مكافحــة هــذا الوبــاء مــن تهيئــة كــوادر مســلحة  بالفكــر القانونــي 
لتقــف وترابــط على خــط الدفــاع الأول  ودفاعــاًً عــن تــراب الوطــن وأمنــه ، فقــد تــم ســن العديــد مــن التشريعــات التي تحكــم التهريــب الجمركــي وعقوبــات التهريــب،  فمــثلا 
إحــدى النصــوص الــواردة فــي قانــون الجمــارك الموحــد لــدول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة   هــو تعريــف التهريــب : "إدخــال أو محاولــة ادخــال  البضائــع إلى الــبلاد 
أو إخراجهــا أو محاولــة اخراجهــا منهــا بصــورة مخالفــة للتشريعــات المعمــول بهــا دون أداء الضرائــب" الرســوم" الجمركيــة كليــا أو جزئيــاًً أو خلافــاًً لأحــكام المنــع والتقييــد 
الــواردة فــي هــذا القانــون او القــوانين الاخــرى" وهــذا مــا نصــت عليــه المــادة 142 مــن قانــون الجمــارك الموحــد لــدول مجلــس التعــاون ، ويمكــن تعريــف التهريــب وحســب 

قاـنـون الجـمـارك الموـحـد على أـنـه ثـلاثـة اـنـواع و ـهـي التـهـرب الضريبي وتهرـيـب الممنوـعـات وتهرـيـب البضاـعـة المقـيـدة 

9.تعليمات وقرارات تنظم الأعمال والإجراءات الجمركية

ان شــئون الجمــارك البحرينيــة دأبــت ومنــذ تأسيســها على اصــدار القــرارات والإجــراءات الجمركيــة التي تنظــم الأعمــال  والإجــراءات الجمركيــة لتتــوأم و التطــورات فــي الرقابــة 
ــال  ــات الادخ ــم بيان ــا تنظي ــوز به ــالات التي يج ــت ، والح ــال المؤق ــام  الادخ ــة ونظ ــة والعام ــتودعات الخاص ــراءات المس ــم اج ــرارات  التي تنظ ــدرت  الق ــد  اص ــة ، فق الجمركي
المؤقــت والاعفــاءات الجمركيــة بموجــب جــداول التعريفــة الجمركيــة وشروط الاعفــاء الشــخصي وشروط اعفــاء الدبلوماســيين ومــا يــرد للهيئــات الدبلوماســية والقنصليــة 
ــة والقــوانين والقــرارات النافــذة ،  ــات الدولي ــك وفــق الاتفاقي ــة  وذل ــدى الدول ــن ل ــة ورؤســاء وأعضــاء الســلكين الدبلومــاسي والقنــصلي المعتمدي والمنظمــات الدولي
وشروط الاعفــاء للجمعيــات الخيريــة  ، وإجــراءات الأســواق الحــرة والمناطــق الحــرة وإجــراءات إعــادة التصديــر والترانزيــت والبضائــع المعــادة ، و نظــام المخلــصين الجمركــيين 
ــات المخلــص  ــم عمــل شركات التخليــص ويحــدد طبيعــة العلاقــة مــا بين المخلــص الجمركــي وشــئون الجمــارك ، ومــا هــي واجب ــذي يهــدف بالدرجــة الاولى  الى تنظي ال

الجمرـكـي ، وكذـلـك شروط وقواـعـد بـيـع البضاـئـع  ـفـي الدواـئـر الجمركـيـة وتـشـكيل لجـنـة البـيـع  

10. نظم ادارة نظم المخاطر والتدقيق اللاحق والمشغل الاقتصادي المعتمد:

)Risk Management( ادارة المخاطر

ونبــدأ فــي الحديــث هنــا عــن الأســباب التي جعلــت الادارات الجمركيــة تســعى الى ادخــال ادارة المخاطــر على أعمالهــا الجمركيــة وأنظمتهــا وبرامجهــا الرقابيــة  حيــث أنــه 
وفــي ظــل المنــاخ الســائد اليــوم مــن شــح المــوارد فانــه ليــس مــن المناســب ان تبقــى الادارات الجمركيــة تعمــل على اعــداد البيئــة التشــغيلية مــن مؤسســات وموظــفين 
لإجــراء تفتيــش مكثــف بنســبة 100% للمســافرين القــادمين وأمتعتهــم والبضائــع القادمــة الى الجمــارك ) المســتوردة والمصــدرة ( وكذلــك تفتيــش جميــع الحاويــات حيــث 
ــن لأي ادارة  ــالي لا يمك ــذروة ، وبالت ــات ال ــي اوق ــافرين ف ــام المس ــور  وازدح ــئ والجس ــام الموان ــل ازدح ــذروة مث ــات ال ــي أوق ــة ف ــبيرة وخاص ــاكل ك ــك مش ــن ذل ــج ع ينت
جمركيــة أن تقــوم بعمليــات التفتيــش بنجــاح بســبب هــذ الكــم الهائــل مــن البضائــع التي يجــب أن تخضــع للتفتيــش،  ولهــذا الســبب كان لابــد للإدارات الجمركيــة أن تــتصرف 
بمنطــق وتبتعــد عــن الأحــكام العشــوائية  بحيــث تقــوم الإدارات الجمركيــة فــي تــركيز الرقابــة الجمركيــة على جانــب وتــرك جانــب اخــر لا يوجــد منــه أي خطــورة أو أن خطورتــه 
منخفضــة وبالتــالي تســتحق هــذه الشــحنات التســهيل، و كذلــك التعامــل مــع  المســافرين الذيــن لا يشــكلون خطــورة ويســتحقون التســهيل وتكــون حركــة مرورهــم ســهلة  
ــذا  ــهيل  له ــة والتس ــوازن بين الرقاب ــة  على الت ــل على المحافظ ــوات التي تعم ــاع الخط ــوم باتب ــة ان  تق ــن على الإدارات  الجمركي ــم  ،ولك ــش أمتعته ــة الى تفتي دون الحاج
ــالشركات والتجــار والأفــراد(  ،  ــة( والقطــاع الخــاص ) متمثــل ب اصبــح تطبيــق نظــام ادارة المخاطــر  مصلحــة مشتركــة للقطــاع العــام ) متمثــل بالحكومــات وأجهــزة الدول
حيــث يعمــل نظــام المخاطــر فــي الجمــارك على أســاس مراقبــة حركــة البضائــع الكترونيــا  ومراقبــة حركــة المســافرين وتقديــم التســهيلات للمســافرين والبضائــع الذيــن لا 
يشــكلون خطــورة عاليــة ويتــم العمــل على اســتهداف الشــحنات والمســافرين الذيــن يشــكلون خطــورة مــن خلال مســارات الرقابــة الجمركيــة وتطبيــق نظــام المخاطــر فــي 
الرقابــة على حركــة البضائــع حيــث أن نظــام الجمــارك الالكترونــي  يقــوم  باعتمــاد المســارات مثــل المســار الأخضر والمســار الأصفــر والمســار الأحمــر و المســار الأزرق والمســار 
البرتقــالي والمســار الــبني وتنظــم هــذه المســارات إجــراءات معاينــة وتفتيــش البضائــع وفحــص البضائــع بواســطة الأشــعة  وتدقيــق الوثائــق  وإجــراءات موافقــات الدوائــر 

الاـخـرى للبضاـئـع التي تحـتـاج موافـقـات او تراخـيـص ـمـن جـهـات القـيـد 

2.تنظيم الاستيراد والتصدير في الدائرة الجمركية:

إن الجانــب العــملي للإســتيراد والتصديــر يعــرف على أنــه  تنظيــم الاجــراءات الجمركيــة وفــق الممارســة العمليــة للتعامــل مــع البضاعــة ووفــق مقصدهــا إســتناداًً الى مــا 
تفصــح عنــه الوثائــق المرفقــة فــي الشــحنات فــي الدوائــر الجمركيــة ، ويقســم التنظيــم للبيانــات الجمركيــة الى محوريــن ، المحــور الأول: محــور الاســتيراد، والمحــور الثانــي: 
محــور التصديــر، وكل محــور لــه العديــد مــن الأوضــاع حيــث ان محــور الاســتيراد لــه العديــد مــن الأوضــاع  الجمركيــة مثــل  وضــع الاســتيراد النهائــي  و وضــع الادخــال المؤقــت 
و تخزيــن البضائــع فــي المســتودعات  ونقــل البضائــع  بين المنافــذ ، امــا الجانــب الاخــر فهــو محــور التصديــر الــذي يكــون لــه العديــد مــن  الأوضــاع الجمركيــة  التصديريــة مثــل 

تصدـيـر البضاـئـع الوطنـيـة والتصدـيـر المؤـقـت و إـعـادة التصدـيـر و بياـنـات الترانزـيـت ونـقـل البضاـئـع بين المناـفـذ 

ــح  ــن توض ــة البحري ــي مملك ــات ف ــن التشريع ــد م ــدر العدي ــث ص ــا، حي ــم إجراءاته ــات التي تنظ ــدار التشريع ــاد على إص ــون بالاعتم ــر تك ــتيراد والتصدي ــة الاس ــم عملي إن تنظي
الإجــراءات التي يتــم التعامــل معهــا مــن بدايــة اســتيراد البضائــع الى وصولهــا مخــازن التجــار، وكذلــك الإجــراءات التي توضــح كيفيــة تصديــر البضائــع او مرورهــا داخــل مملكــة 

البحرـيـن وـفـق مـسـارات لأـغـراض الرقاـبـة الجمركـيـة بحـيـث تعتـمـد تـلـك المـسـارات على درـجـة خـطـورة الـشـحنات

ــا  ــع أثمانه ــع ودف ــحن البضائ ــتورد الى ش ــدر والمس ــاق بين المص ــن الاتف ــدأ م ــق تب ــن الوثائ ــد م ــن العدي ــر تتضم ــتيراد والتصدي ــي الاس ــم ف ــة التي تت ــات التجاري إن الصفق
وتأمينهــا وصــولًاً الى موانــئ او مطــارات الاســتيراد، حيــث ســيتم توضيــح الصفقــات التجاريــة التي تتــم ضمــن إجــراءات متسلســلة تســتند الى وثائــق التجــارة الدوليــة فــي 

الفـصـل الثاـلـث ـمـن ـهـذا الكـتـاب

3.العناصر المميزة للبضائع

إن العنــاصر المــميزة للبضائــع تقســم إلى ثلاث عنــاصر وهــي القيمــة والنــوع و المنشــأ وهــي تعــتبر مــن الركائــز الاساســية لفهــم الاجــراءات الجمركيــة ، حيــث ان القيمــة 
الجمركيــة تعــتبر العــنصر الاســاسي لاحتســاب الضرائــب النســبية على البضائــع وان القيمــة الجمركيــة تــم تعريفهــا على أنهــا الثمــن المدفــوع فــعلًاً أو المســتحق الدفــع 
وقــد تــم التوصــل الى هــذا التعريــف  بعــد العديــد مــن المفاوضــات بين الــدول فيمــا يعــرف بجولــة الاورغــواي و وصــولًاً الى اتفاقيــة الجــات )الاتفاقيــة العامــة  للتعريفــات 
ــة   ــم الاجــراءات فــي التجــارة الدولي ــة عوائــق التجــارة  وتنظي ــدول بهــدف ازال ــد مفهــوم التجــارة بين ال ــادل التجــاري وتوحي والتجــارة( والتي كانــت تهــدف الى تســهيل التب
وقــد كان للعديــد مــن النصــوص الــواردة فــي اتفاقيــة  الجــات توضيــح كــثير مــن الجوانــب التي تتعلــق فــي الإجــراءات الجمركيــة والنظــام المنســق و فــي كيفيــة احتســاب 

القيـمـة الجمركـيـة وـطـرق التقيـيـم الجمرـكـي التي ـسـيتم توضيحـهـا ـفـي الفـصـل الثاـنـي ـمـن ـهـذا الكـتـاب 

أمــا العــنصر الثانــي مــن العنــاصر المــميزة للبضاعــة هــو التعريفــة الجمركيــة  أو مــا يعــرف بالنظــام  المنســق ، حيــث يعــرف  على انــه وصــف وتبويــب الســلع ضمــن الجــداول 
الــذي تحتــوي البنــود الفرعيــة ورموزهــا الرقميــة والأقســام والفصــول وملاحظــات البنــود الفرعيــة والقواعــد العامــة  لتفــسير النظــام المنســق  أو نظــام تــرميز وتنميــط 
الســلع والبضائــع ويــعني ذلــك وضــع رمــوز رقميــة  للســلع والبضائــع،    و هــو منظــم وفقــاًً لأســس علميــة وفنيــة وتعــتبر لغــة تفاهــم عالميــة تقــوم  على أســاس إعطــاء 
 HS ــة ، وان النظــام المنســق أو مــا يعــرف ــات الرســوم الجمركيــة عرفــت بالتعريفــة الجمركي ــه فئ رمــز مــعين لــكل ســلعة يســمى رمــز النظــام المنســق ، وإذا أضيفــت ل
)harmonized  system(الاســم الشــائع للتصنيــف الــدولي للســلع ويطلــق عليــه النظــام المنســق لتصنيــف الســلع وتبويبهــا وترميزهــا قــد دخــل حيز التنفيــذ عــام 1988 تحــت 
رعايــة مجلــس التعــاون الجمركــي وهــو هيئــة دوليــة مقرهــا بروكســيل  حيــث يعــتبر النظــام المنســق  قائمــة منظمــة  تتألــف مــن أوصــاف البضائــع ورموزهــا المكونــة مــن 

أرـبـع خاـنـات وتـسـمى البـنـود الرئيـسـية ومعـظـم ـهـذه البـنـود تنقـسـم إلى أرـقـام تصنـيـف ـمـن خـمـس أرـقـام أو ـسـت أرـقـام تـسـمى البـنـود الفرعـيـة 

أمــا العــنصر الثالــث مــن العنــاصر المــميزة للبضائــع فهــو منشــأ البضاعــة حيــث يعــرف منشــأ البضاعــة على أنــه بلــد انتــاج البضاعــة ســواء كانــت مــن الثروات الطبيعيــة أو 
ــات  ــار المنظم ــي إط ــا ف ــق عليه ــأ المتف ــد المنش ــق قواع ــأة وف ــات المنش ــتوردة لإثب ــع المس ــع البضائ ــة وتخض ــات الصناعي ــة أو المنتج ــة أو الحيواني ــولات الزراعي المحص

يـة الناـفـذة يـة والإقليمـ يـة الدولـ الاقتصادـ

4. تدقيق الوثائق الجمركية 

إن تنظيــم البيانــات الجمركيــة فــي  الإســتيراد والتصديــر يعتمــد على الوثائــق المطلوبــة عنــد التخليــص على البضائــع ســواء عنــد  دخولهــا الــبلاد أو خروجهــا  أو مرورهــا ،وهــذا 
يتطلــب اصــدار التشريعــات التي تــبين الوثائــق المطلوبــة لغايــات التخليــص على البضائــع حيــث أن الــدول وفــي اطــار تنفيــذ السياســات الاقتصاديــة  اصبحــت تتنافــس فــي 
تقديــم التســهيل وتقليــل العوائــق فــي  الاســتيراد والتصديــر ،ومــن ضمــن هــذه التســهيلات  تقليــل عــدد الوثائــق المطلوبــة للتخليــص على البضائــع ،  حيــث صــدر العديــد 
مــن التشريعــات فــي مملكــة البحريــن والمتعلقــة  بالوثائــق المطلوبــة عنــد  للتخليــص على البضائــع وكان آخرهــا اصــدار تشريــع يــبين ان الوثائــق المطلوبــة وهــي الفاتــورة 
التفصيليــة وبوليصــة الشــحن وفــي بعــض الحــالات تطلــب شــهادة المنشــأ ، مــع ضرورة  معرفــة  ان الوثائــق المطلوبــة للتخليــص على البضائــع  تحتــوي على العديــد مــن 
ــص  ــة التخلي ــي أنظم ــات ف ــك المعلوم ــدخلات  تل ــة على م ــة الجمركي ــيلًاً للرقاب ــا  تفع ــق رموزه ــا وتدقي ــا وتدقيقه ــارك معرفته ــي الجم ــن موظف ــتوجب م ــول تس الحق

الجمرـكـي والتي ـسـيتم توضيحـهـا ـفـي الفـصـل الثاـلـث ـمـن ـهـذا الكـتـاب

5.المعاينة الجمركية

ــع والتي يقصــد بهــا فحــص البضاعــة مــن قبــل موظفــي الجمــارك والتأكــد أن البضاعــة  ــة البضائ ــة مــن خلال معاين ــة هــي الرقاب ــة الجمركي إن مــن أهــم وســائل الرقاب
ــوع  ــن الجمركــي فــي التأكــد مــن ن ــات المعاي ــح واجب ــد مــن توضي ــا كان لاب ــك البضاعــة وهن ــل مال ــح المقــدم مــن قب ــة تتطابــق وتتوافــق مــع التصري الخاضعــة للمعاين
البضاعــة وقيمتهــا ومنشــأها وعلاماتهــا التجاريــة والتأكــد مــن عــدم وجــود البضاعــة الممنوعــة والتحقــق مــن موافقــات البضائــع المقيــدة ومطابقــة البضائــع للبيانــات 

نـات الجمركـيـة والوثاـئـق المرفـقـة بالبياـ

)Customs taxes( 6.الضرائب والايرادات الجمركية

ــع  ــث تخضــع البضائ ــة حي ــة حســب جــداول التعريفــة الجمركي ــب الجمركي ــع وهــي الضرائ ــب والرســوم تقــوم الجمــارك بتحصيلهــا على البضائ ــد مــن الضرائ ــك العدي إن هنال
التي تدخــل الى الدولــة للضرائــب ) الرســوم ( الجمركيــة بموجــب التعريفــة الجمركيــة الموحــدة وللرســوم المقــررة الا مــا اســتثني بموجــب احــكام قانــون الجمــارك الموحــد  
ــل  ــة مث ــع الكمالي ــت على البضائ ــة التي فرض ــة الانتقائي ــرف بالضريب ــا يع ــك م ــة ، وكذل ــة او نوعي ــا مئوي ــة ام ــة الضريب ــون فئ ــة و تك ــة او جماعي ــات ثنائي ــب اتفاقي او بموج
المشروبــات الغازيــة ومشروبــات الطاقــة ومنتجــات  التبــغ والســجائر بكافــة أشــكالها ، و كذلــك ضريبــة القيمــة المضافــة و هــي ضريبــة القيمــة المضافــة التي تٌٌفــرََض على 

اـسـتيراد وتورـيـد الـسـلع والخِِدْْـمـات ـفـي كل مرحـلـة ـمـن مراـحـل الإنـتـاج والتوزـيـع وتـشـمل التورـيـد الـمـفتَرَض و رـسـوم الخدـمـات الجمركـيـة 
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نظــراًً للتطــور العالمــي  والتزايــد المســتمر فــي الحركــة التجاريــة وزيــادة المنافســة فقــد كان  لابــد مــن البحــث عــن الوســائل التي تعمــل على تبســيط الإجــراءات وتســهيل 
ــك تطــور فــي الأداء الحكومــي بصفــة عامــة وجهــاز  ــت وقــد كان لزامــاًً الســعي لأن يكــون هنال ــر وحركــة الترانزي ــة فــي مجــال الإســتيراد والتصدي حركــة التجــارة الدولي
الجمــارك بصفــة خاصــة ، ومــن تلــك الأشــكال فــي تبســيط وتطويــر الإجــراءات برنامــج  النافــذة الواحــدة حيــث تعــتبر مــن مبــادرات  الجمــارك فــي تســهيل الإجــراءات  بحيــث 
تتيــح للمتعامــلين التعامــل مــن خلال نافــذة واحــدة  مــع كافــة الجهــات التي هــي ذات صلــة للإفــراج عــن البضائــع فــي حــال الإســتيراد او التصديــر او الترانزيــت عــن طريــق 
ــع  ــلين م ــع المتعام ــدة لجمي ــذة واح ــن خلال ناف ــادرات  م ــواردات او الص ــن ال ــراج ع ــة بالإف ــر ذات الصل ــع الدوائ ــن جمي ــة م ــق المطلوب ــات والوثائ ــة المعلوم ــم كاف تقدي

الجـمـارك ويـعـتبر برناـمـج الناـفـذة الواـحـدة ـمـن التـطـورات الحديـثـة التي أـشـار اليـهـا الكـتـاب وـهـو ـمـن ـمـؤشرات الـتـميز ـفـي منظـمـة الجـمـارك 

)GCC Customs Union( 13: الاتحاد الجمركي 

ــة الموحــدة بين دول  تــم العمــل بإجــراءات الاتحــاد الجمركــي الخليجــي بين دول المجلــس بعــد صــدور قانــون رقــم )7( لســنة 2002 بالموافقــة على الإتفاقيــة الإقتصادي
ــي بـــين دول  ــاد الجمرك ــا الإتح ــن ضمنه ــاون والتي وم ــس التع ــدول مجل ــادي ل ــل الإقتص ــب للتكام ــة الجوان ــمل كاف ــة ، والتي تش ــج العربي ــدول الخلي ــاون ل ــس التع مجل
ــل الرســوم  ــم عندهــا تحصي ــة موحــدة ، نقطــة دخــول واحــدة يت ــم الخارجــي ، أنظمــة وإجــراءات جمركي ــة الموحــدة تجــاه العال المجلــس بهــدف تطبيــق التعرفــة جمركي
الجمركيــة الموحــدة ، إنتقــال الســلع بـــين دول المجلــس دون قيــود جمركيــة أو غير جمركيــة  مــع الأخــذ فــي الاعتبــار تطبـــيق أنظمــة الحجــر البيطــري والزراعــي ، والســلع 

يـة  لـة المنتـجـات الوطنـ لـة الـسـلع المنتـجـة ـفـي أيٍٍّ ـمـن دول المجـلـس معامـ يـدة ، ومعامـ الممنوـعـة والمقـ

1.1 قيم ومهام شئون الجمارك في مملكة البحرين

1.1.1. قيم الجمارك )1(.

• النزاهة والأمانة

• الاحترافية

• الشفافية

• المساءلة

2.1.1 رؤية شئون الجمارك )1(

"جمارك معززة للازدهار والأمن والنمو الإقتصادي"

3.1.1 مهمة شئون الجمارك )1(

" تقديم خدمات جمركية متميزة على مستوى الإقليم من خلال تيسير حركة السفر والتجارة المشروعة وتعزيز أمن المملكة وحماية المجتمع ".

ــواد  ــن الم ــن م ــة البحري ــة ووقاي ــة وحماي ــارة المشروع ــفر والتج ــة الس ــز حرك ــوطني وتعزي ــاد ال ــي الاقتص ــبيرة ف ــاهمة الك ــوم بالمس ــف نق ــن كي ــادر للذه ــا يتب ــن هن م
يـة يـة والبحرـ يـة والجوـ نـا البرـ تـأمين حدودـ يـدة وـ عـة والمقـ الممنوـ

1.3.1.1 الاجراءات التي تتخذ من شئون الجمارك لتحقيق تلك المهمة نلخصها بما يلي:

1.مكافحــة التهريــب بمختلــف أشــكاله مــن تهريــب المخــدرات والأســلحة والبضائــع الممنوعــة ومنــع دخــول البضائــع التي تضر بالمجتمــع مثــل الأغذيــة الفاســدة والبضائــع 
اـلـغير مطابـقـة للمواصـفـات وتحوـيـل البضاـئـع المقـيـدة للجـهـات المختـصـة لغاـيـات فحصـهـا ضـمـن الشروط والمـعـايير التي تخـتـص بـهـا تـلـك الجـهـات الرقابـيـة.

2. دعم خزينة الدولة بالإيرادات من خلال تحصيل الضرائب والرسوم الجمركية.

3. تشــجيع الاســتثمار وتســهيل حركــة التبــادل التجــاري باســتخدام الأنظمــة الجمركيــة المتطــورة مثــل برامــج التســهيل والإلتزام وبرنامــج المشــغل الاقتصــادي المعتمــد 
وسياـسـة التخلـيـص المـسـبق

4. إســتخدام الوســائل الحديثــة لغايــات فــرض الرقابــة الجمركيــة لغايــات وتفتيــش البضائــع والمســافرين مثــل الأجهــزة الإلكترونيــة والأنظمــة الحديثــة فــي الرقابــة الجمركية 
مـثـل نـظـام إدارة المخاـطـر وتطبـيـق الناـفـذة الواحدة

5. مكافحة غسل الأموال باستخدام الرقابة على المنافذ ومراقبة الشحنات.

6. مكافحة تهريب البشر من خلال الدوائر الجمركية.

7. تدريــب موظفــي شــئون الجمــارك على كافــة المهــارات التي تمكــن الموظــف مــن القيــام بوظيفــة الرقابــة الجمركيــة وبنــاء المقــدرة فــي المــوارد البشريــة والأنظمــة 
والبراـمـج والأجـهـزة 

 Post Clearance Audit )PCA( التدقيق اللاحق

إن التدقيــق اللاحــق يعــتبر الداعــم الأســاسي لنظــام المخاطــر مــن خلال عمليــات تقييــم الالتزام لــلشركات ويعــتبر وســيلة لقيــاس وتحــسين الالتزام مــن خلال التدقيق وفحص 
الأنظمــة والمســتندات والســجلات الماليــة والتجاريــة التابعــة للجهــة الخاضعــة للتدقيــق اللاحــق، وهــو أســلوب رقابــي قائــم على إدارة المخاطــر ويســاهم التدقيــق اللاحــق 
فــي تشــجيع الشركات على الالتزام الطوعــي ، أي أنــه كلمــا ازداد إلتزام الشركــة كلمــا قلــت عمليــة التدقيــق والتفتيــش عنــد تخليــص بضائعهــا فــي المنافــذ الجمركيــة ، 
هــذا بالإضافــة  الى تقليــل زمــن الإفــراج عنهــا، ويســاهم التدقيــق الميدانــي المرتبــط بعمليــة التدقيــق اللاحــق فــي قيــاس إلتزام الشركات وبيــان مــدى التزامهــا بالقــوانين 
ــهيلات  ــد والتس ــة أو الفوائ ــراءات الجمركي ــح الإج ــة أو توضي ــل الشرك ــن قب ــارات واردة م ــاشر لأي إستفس ــكل مب ــتجابة بش ــة  بالإس ــوم  الإدارة الجمركي ــات ، وتق والتشريع
المقدمــة للمــلتزمين  وينتــج عــن ذلــك بنــاء ثقــة وتعــاون مــا بين الإدارة الجمركيــة والشركــة الملتزمــة حيــث أن أعمــال شــئون الجمــارك فــي التدقيــق اللاحــق  تســتند الى 
المــادة 127 مــن قانــون الجمــارك الموحــد لــدول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة والتي تنــص على أنــه "لموظفــي الجمــارك حــق  الاطلاع على الأوراق والمســتندات 
والســجلات والمــراسلات والعقــود التجاريــة والوثائــق أيــاًً كان نوعهــا المتعلقــة بصــورة مبــاشرة أو غير مبــاشرة بالعمليــات الجمركيــة وذلــك لــدى شركات الملاحــة والنقــل 

وجمـيـع الاـشـخاص الطبيـعـيين والاعتـبـاريين الذـيـن لـهـم صـلـة بالعملـيـات الجمركـيـة "

المشغل الاقتصادي المعتمد 

)AEO-Authorized Economic Operator(

يُُعــرف المشــغل الاقتصــادي المعتمــد على أنــه أحــد الأطــراف المشــاركة فــي حركــة التجــارة الدوليــة  بمــا يتوافــق مــع أنظمــة الجمــارك العالميــة أو مــا يعادلهــا مــن 
ــئ،  ــل، الموان ــطاء، شركات النق ــعين، الوس ــن، المصن ــتوردين، المصدري ــن المس ــادي كل م ــغل الإقتص ــم المش ــررة ، ويض ــد المق ــداد والتزوي ــلة الإم ــأمين سلس ــايير ت مع
ــة  ــز الرقاب ــة وتعزي ــذا يعــد برنامــج المشــغل الاقتصــادي المعتمــد مــن أهــم وســائل تســهيل  التجــارة الدولي المطــارات، مشــغلي الموانــئ، المســتودعات، والمــوزعين، ل
الجمركيــة ضمــن إطــار عمــل معــايير أمــن وتســهيل سلســلة الإمــداد فــي التجــارة الدوليــة )SAFE Framework(  المعتمــدة مــن قبــل منظمــة الجمــارك العالميــة، ويعــد 
تطبيقــه عــاملًاً مســاعداًً فــي تحــسين أداء العمــل الجمركــي وزيــادة التعــاون مــا بين شــئون الجمــارك والقطــاع الخــاص والمســاهمة فــي ترســيخ مبــدأ الشراكــة وتشــجيع 
ــج  ــون برنام ــة ، ويتك ــان الدولي ــات الأم ــة ومتطلب ــات الجمركي ــي المتطلب ــدا الالتزام ف ــتثمرين على مب ــجيع المس ــبة وتش ــتثمارية مناس ــة اس ــق بيئ ــن خلال خل ــتثمار م الاس
ــن  ــد م ــق على الشركات والتأك ــك بالتدقي ــارك،  وذل ــئون الجم ــن ش ــص م ــق متخص ــا فري ــوم به ــوات التي يق ــراءات والخط ــن الإج ــة م ــن مجموع ــادي م ــغل الاقتص المش
إســتيفاء تلــك الشركات لمتطلبــات المشــغل الإقتصــادي والــذي يترتــب عليــه منــح تلــك الشركات شــهادة المشــغل الإقتصــادي المعتمــد وانلاطقــاًً مــن مواصلــة العمــل 
 Supply( فــي تطويــر شــئون الجمــارك فــي مملكــة البحريــن فقــد  تــم الإعلان عــن البــدء  فــي تطبيــق برنامــج المشــغل الإقتصــادي المعتمــد فــي وإدارة سلســلة التزويــد

Chain Management( عــام 2018 ـفـي ـيـوم الجـمـارك العالـمـي وفـاًًق لبراـمـج منظـمـة الجـمـارك العالمـيـة واتفاقـيـة تـيـسير التـجـارة

 Agreements and Rules of origin 11.اجراءات الاتفاقيات وقواعد المنشأ

شــهدت العلاقــات الإقتصاديــة تطــوراًً كــبيراًً فــي التبــادل التجــاري ونتــج عــن ذلــك توقيــع إتفاقيــات جماعيــة و ثنائيــة بين الــدول بهــدف زيــادة التعــاون والتطــور فــي التبــادل 
التجــاري بهــدف و تســهيل التجــارة الدوليــة ، ومنهــا  إتفاقيــة التجــارة الحــرة بين الولايــات المتحــدة الأمريكيــة ومملكــة البحريــن حيــث تعــد هــذه الإتفاقيــة مــن الإتفاقيــات 
الثنائيــة بهــدف تســهيل التبــادل التجــاري ويــلتزم الطرفــان بتنفيــذ بنــود الإتفاقيــة،  بالإضافــة الى العديــد مــن الإتفاقيــات الجماعيــة والثنائيــة مثــل  الإتفاقيــة الجماعيــة 
ــة و  ــج العربي ــدول الخلي ــاون ل ــس التع ــة بين دول مجل ــة الإقتصادي ــة، و الإتفاقي ــرة عربي ــة ح ــة منطق ــة إقام ــنغافورة ،و إتفاقي ــة س ــع جمهوري ــاون م ــس التع ــدول مجل ل

إتفاقـيـة الإفـتـا و إتفاقـيـة تـيـسير التـبـادل التـجـاري و إتفاقـيـة تبـسـيط وتنـسـيق الإـجـراءات الجمركـيـة ) كيوـتـو المعدـلـة ( و إتفاقـيـة تـسـهيل التـجـارة  

 حماية حقوق الملكية الفكرية وإتفاقية تريبس

إن حمايــة حقــوق الملكيــة الفكريــة هــي مفهــوم قانونــي يعــرف على أنــه مــا  يصــل لــه العقــل الــبشري أو المؤسســة مــن أفــكار أو تصاميــم أو علامــات أو كتابــات وتكون 
ــة  ــر المتكامل ــات للدوائ ــة و التصميم ــؤشرات الجغرافي ــة و الم ــة التجاري ــراءة الاختراع والعلام ــا ب ــا ، ومنه ــوق لصاحبه ــة الحق ــاظ على كاف ــجيلها للحف ــم تس ــة ويت ملموس
والأسرار التجاريــة  وإن الــدول تعمــل على تطبيــق فــرض الرقابــة على  البضائــع المقلــدة ومنــع دخولهــا ويتــم ذلــك مــن خلال الرقابــة الجمركيــة على البضائــع التي تعــرض على 
موظفــي الجمــارك فــي المنافــذ والحــدود الجمركيــة   ، حيــث انــه فــي حــال الشــك يتــم مخاطبــة الممثــل القانونــي للعلامــة التجاريــة لغايــات فحــص  البضاعــة والتأكــد مــن 
واقــع البضاعــة  وبيــان ان البضاعــة  مقلــدة أم لا،  وفــي حــال أن البضاعــة مقلــدة يقــوم الممثــل القانونــي بإقامــة دعــوة قضائيــة على مســتوردي تلــك البضائــع المقلــدة  
وذلــك حســب التشريعــات التي تنــص على  أنــه يعــتبر فــي حكــم التهريــب "ادخــال او اخــراج بضاعــة مغشوشــة او مقلــدة" وفــق المــادة 143/ 16 مــن قانــون الجمــارك الموحد 

رقــم 10 لســنة 2002 وتعديلاتــه بمرســوم بقانــون رقــم 45 لســنة 2022.

إتفاقية تريبس: إتفاقية التجارة في موضوعات حقوق الملكية الفكرية

  )Agreement on Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights( )TRIPS( 

تعــتبر مملكــة   البحريــن مــن الــدول التي وقعــت على إتفاقيــة تريبــس  والتي  تهــدف إلى ضبــط البضائــع المقلــدة  ومنــع إدخالهــا الى الــبلاد وتحويلهــا الى الممثــل القانونــي 
، وتعتمــد البلــدان الأعضــاء، وفقــاًً للأحــكام المنصــوص عليهــا فــي إتفاقيــة تريبــس فــي تطبيــق إجــراءات تمــكين صاحــب الحــق الــذي لديــه أســباب مشروعــة للارتيــاب فــي 
أنــه يمكــن أن يحــدث إســتيراد لســلع تحمــل علامــات تجاريــة مقلــدة أو تمثــل حقــوق مؤلــف منتحلــة  مــن التقــدم بطلــب مكتــوب الى الســلطات المختصــة فيــه إداريــاًً أو 
قضائيــاًً لإيقــاف الســلطات الجمركيــة إجــراءات الإفــراج عــن تلــك الســلع وتداولهــا بحريــة، ويجــوز للبلــدان الأعضــاء الســماح بتقديــم مثــل هــذه الطلبــات فيمــا يتصــل بســلع 
تنطــوي على تعديــات أخــرى على حقــوق الملكيــة الفكريــة، شريطــة الوفــاء بالمتطلبــات التي تنــص عليهــا اتفاقيــة تريبــس، كمــا يجــوز للبلــدان الأعضــاء إتاحــة إجــراءات 
مماثلــة فيمــا يتصــل بإيقــاف الســلطات الجمركيــة إجــراءات الإفــراج عــن الســلع المتعديــة المزمــع تصديرهــا مــن أراضيهــا وفــق المــواد مــن 51-60 فــي اتفاقيــة تريبــس 

التي تتعـلـق بكيفـيـة إيـقـاف الجـمـارك للبضاـئـع المقـلـدة 

)1( الخطة الاستراتيجية لشئون الجمارك 2021 – 2024، مملكة البحرين ص )18-16(.
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الجمركيــة، ولا تخضــع تلــك البضائــع للإجــراءات الجمركية المعتــادة")1(

20.2.1 السوق الحرة: "البناء أو المكان المرخص له والذي تودع فيه البضائع في وضع معلق للرسوم    " الضرائب " الجمركية لغايات العرض والبيع")1(.

21.2.1 البيــان الجمركــي:" بيــان البضاعــة أو الإقــرار الــذي يقدمــه صاحــب البضاعــة أو مــن يقــوم مقامــه والمتضمــن تحديــد العنــاصر المــميزة لتلــك البضائــع الــمصرح عنهــا 
وكمياتهــا بالتفصيــل وفــق أحــكام قانــون الجمــارك الموحــد")1(

ــاًً بانتظــار ســحبها وفــق أحــد الأوضــاع الجمركيــة، ســواء كان يــدار مــن قبــل الإدارة مبــاشرة أو مــن قبــل  22.2.1 المخــزن: "المــكان أو البنــاء المعــد لخــزن البضائــع مؤقت
ــات المســتثمرة")1( المؤسســات الرســمية العامــة أو الهيئ

ــون الجمــارك  ــة وفــق أحــكام قان ــب " الرســوم " الجمركي ــق للضرائ ــع تحــت إشراف الإدارة فــي وضــع معل ــه البضائ ــودع في ــذي ت ــاء ال 23.2.1 المســتودع: "المــكان أو البن
ــد ")1( الموح

24.2.1 الناقل:" مالك وسيلة النقل أو من يقوم مقامه )بموجب تفويض رسمي(" )1(.

25.2.1 الطرق المعينة:" الطرق التي يحددها الوزير أو الجهة المختصة لسير البضائع الواردة إلى الدولة أو الصادرة منها أو المارة عبرها بموجب قرار")1(.

26.2.1 الخزينة: "الخزينة العامة")1(.

27.2.1 التخليص الجمركي: "توثيق البيانات الجمركية للبضائع الواردة والصادرة والعابرة وفقاًً للإجراءات الجمركية المنصوص عليها في قانون الجمارك الموحد")1(.

28.2.1 المخلص الجمركي: “كل شخص طبيعي أو اعتباري مرخص له بمزاولة أعمال التخليص الجمركي لحساب الغير")1(.

29.2.1 مندوب المخلص الجمركي: "كل شخص طبيعي مرخص له للقيام بمتابعة الإجراءات الجمركية")1(.

30.2.1 التهريــب: “هــو إدخــال او محاولــة إدخــال البضائــع الى الــبلاد أو إخراجهــا أو محاولــة إخراجهــا بصــورة مخالفــة للتشريعــات المعمــول بهــا دون أداء الضرائــب والرســوم 
الجمركيــة كليــا او جزئيــا او خلافــا لأحــكام المنــع او التقييــد الــواردة فــي قانــون الجمــارك الموحــد او القــوانين الاخــرى." )2(

31.2.1 الضبــط: "ينظــم مــحضر الضبــط لمخالفــات وجرائــم التهريــب وفــق الأصــول المحــددة فــي قانــون الجمــارك موظفــان على الأقــل مــن الجمــارك فــي حــال اكتشــاف 
ــة  ــي الواقع ــماء ضابط ــان و   وأس ــكان والزم ــه الم ــدد في ــد ")3(، ويح ــف واح ــل موظ ــن قب ــط م ــحضر الضب ــم م ــد الضرورة تنظي ــوز عن ــب ويج ــة التهري ــة أو جريم المخالف

ــوع الواقعــة والوثائــق المرفقــة المفيــدة ومــكان حجــز او تســليم المضبوطــات ")1( ــات المضبوطــة ون ومنظمــي المــحضر وأســماء المخالــفين وجنســياتهم وكمي

منظمات دولية تعمل مع إدارات الجمارك

32.2.1 منظمــة الجمــارك العالميــة :منظمــة دوليــة تعمــل على تنظيــم الأعمــال الجمركيــة بهــدف توحيــد الإجــراءات الجمركيــة  وتســهيل التجــارة  العالميــة فــي أطرهــا 
ــادئ إدارة المخاطــر فــي أداء  ــم على مب ــة بطريقــة منظمــة و القائ ــرة للحــدود الوطني ــة المجتمــع ومكافحــة الجريمــة العاب ــث تعمــل الجمــارك على حماي ــة ، حي القانوني
الواجــب، وتشــارك ســلطة الجمــارك فــي مجموعــة واســعة مــن الأنشــطة المتصلــة بــالإعلام وتبــادل المعلومــات الاســتخبارية، ومكافحــة الغــش التجــاري والتزويــر وتهريــب 
البضائــع الضريبي )خصوصــا  الســجائر والكحــول( والاتجــار بالمخــدرات وسرقــة الســيارات، وغســل الأمــوال والجريمــة الإلكترونيــة وتهريــب الأســلحة والمــواد النوويــة والنفايات 
ــات،  الســامة وأســلحة الدمــار الشــامل، و أنشــطة إنفــاذ تهــدف أيضــا لحمايــة حقــوق الملكيــة الفكريــة والثقافيــة والأنــواع المهــددة بالانقــراض مــن النباتــات والحيوان
وتعمــل منظمــة الجمــارك مــن أجــل مســاعدة أعضائهــا  على مــا يلي: تحــسين فعاليــة جهودهــا وتحقيــق التــوازن بين الرقابــة والتيــسير، الدعــم فــي مجــال ادارة المخاطــر 
، وقــد وضعــت منظمــة الجمــارك العالميــة المســاعدات التقنيــة وبرنامــج التدريــب الشــامل وبالإضافــة إلى ذلــك فقــد أنشــأت مكاتــب الاتصــال الإقليميــة والاســتخبارات 

)RILOs( معتمــدة مــن قبــل قاعــدة بيانــات عالميــة، وشــبكة الجمــارك )CEN Customs Enforcement Network (، لتـسـهيل تـبـادل المعلوـمـات واـسـتخدامها

33.2.1 منظمــة التجــارة العالميــة: مــن أهــم المنظمــات الاقتصاديــة الدوليــة بســبب ان المنظمــة تســتهدف تحريــر التبــادل الــدولي مــن كل القيــود الكميــة وغير الكميــة، 
وذلــك إذا أخــذ فــي الاعتبــار عــدد الــدول المنضمــة إليهــا والمجــالات التي تغطيهــا وكذلــك النتائــج التي تترتــب عليهــا حــالا ومســتقبلا تــزداد أهميــة دراســة هــذه المنظمــة 
عندمــا نربطهــا بالعولمــة، هــذه المنظمــة فــي تلاؤم كامــل مــع النظــام الإقتصــادي للعولمــة، وهــو النظــام الرأســمالي الــذي يتأســس على الحريــة الاقتصاديــة، ومــن 

أـشـكالها حرـيـة التـبـادل على المـسـتويين اـلـداخلي والخارـجـي و أنـشـئت منظـمـة التـجـارة العالمـيـة بـعـد جوـلـة أورـغـواي 

2.1. المفاهيم والمصطلحات الجمركية. 

ــام كل  ــه بإتم ــص في ــز للإدارة يرخ ــه مرك ــد في ــر يوج ــكان آخ ــي أي م ــري أو ف ــوي أو ب ــري أو ج ــاء بح ــي كل مين ــر ف ــدده الوزي ــذي يح ــاق ال ــة: "النط ــرة الجمركي 1.2.1 الدائ
ــا")1( ــة أو بعضه ــراءات الجمركي الإج

2.2.1 النطــاق الجمركــي: "الجــزء مــن الأراضي أو البحــار الخاضعــة لرقابــة وإجــراءات جمركيــة محــددة فــي القانــون الموحــد للجمــارك لــدول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج 
العربيــة رقــم )10( لســنة 2002 وتعديلاتــه بمرســوم بقانــون رقــم 45 لســنة 2022 ويـشـمل

3.2.1 النطاق الجمركي البحري: ويشمل منطقة البحر الواقعة ما بين الشواطئ ونهاية حدود المياه الإقليمية.

4.2.1 النطــاق الجمركــي البري: ويشــمل الأراضي الواقعــة مــا بين الشــواطئ أو الحــدود البريــة مــن جهــة وخــط داخلي مــن جهــة ثانيــة يحــدد بقــرار مــن الوزيــر أو الجهــة 
المختصــة")1(

5.2.1 الخط الجمركي:" الخط المطابق للحدود السياسية الفاصلة بين الدولة وبين الدول المتاخمة لها ولشواطئ البحار المحيطة بالدولة")1(.

6.2.1 التعريفــة الجمركيــة:" الجــدول المتضمــن مســميات البضائــع وفئــات الضريبــة " الرســوم " الجمركيــة التي تخضــع لهــا، والقواعــد والملاحظــات الــواردة فيهــا لأنــواع 
وأصنــاف البضائــع")1(

7.2.1 الضريبــة "الرســوم" الجمركيــة:" هــي المبالــغ التي تحصــل على البضائــع وفــق أحــكام القانــون الموحــد للجمــارك لــدول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة رقــم 
)10( لســنة 2002" وتعديلاتــه بمرســوم بقانــون رقــم 45 لســنة 2022 )1( 

8.2.1 الرسوم: "هي المبالغ التي يحصلها الجمارك مقابل اداء الخدمة" )1(.

9.2.1 البضاعة: "كل مادة طبيعية أو منتج حيواني أو زراعي أو صناعي أو فكري")1(.

10.2.1 نوع البضاعة: "التسمية الواردة في جدول التعرفة الجمركية")1(.

11.2.1 القيمة الجمركية: "الثمن المدفوع فعلا او المستحق الدفع ")1(.

 ويعني إجمالي المبلغ المدفوع أو المستحق دفعه للبائع سواء كان بشكل مباشر أو غير مباشر، عن البضاعة المستوردة من قبل المشتري أو لصالحه.

12.2.1 منشأ البضاعة:" هو بلد إنتاجها سواء كانت من الثروات الطبيعية أو المحصولات الزراعية أو الحيوانية أو المنتجات الصناعية")1(.

13.2.1 البضاعــة الممنوعــة: "البضائــع التي تمنــع الدولــة اســتيرادها أو تصديرهــا بالاســتناد إلى أحــكام قانــون الجمــارك الموحــد أو قانــون أو نظــام اخــر "حســب التشريعــات 
القانونيــة فــي مملكة البحريــن )1(.

ــات  ــب التشريع ــر ")1( حس ــام اخ ــون أو نظ ــارك أو قان ــون الجم ــذا قان ــكام ه ــب أح ــداًً بموج ــا مقي ــتيرادها أو تصديره ــون اس ــع التي يك ــدة: "البضائ ــع المقي 14.2.1 البضائ
يـن. القانونـيـة ـفـي مملـكـة البحرـ

15.2.1 "المصدر: البلد الذي استوردت منه البضاعة")1(.

16.2.1 المستورد:" الشخص الطبيعي أو الاعتباري الذي يقوم باستيراد البضاعة")1(.

17.2.1 المُُصدر: " الشخص الطبيعي أو الاعتباري الذي يقوم بتصدير البضاعة")1(.

18.2.1 بيان الحمولة " المانيفست: المستند الذي يتضمن وصفاًً شاملا للبضائع المشحونة على وسائل النقل المختلفة")1(.

19.2.1 المنطقــة الحــرة: “جــزء مــن أراضي الدولــة تمــارس فيــه الأعمــال التجاريــة أو الصناعيــة بموجــب الأنظمــة الخاصــة بهــا، وتعــتبر أي بضاعــة داخلــة إليهــا خــارج المنطقــة 

)1( مرســوم بقانــون رقــم 10 لســنة 2002 بالموافقــة على النظــام "القانــون " الموحــد للجمــارك لــدول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة، الجريــدة الرســمية لمملكــة البحريــن، العــدد رقــم 2535، الاربعــاء 19 يونيــو2002، ص 
)25-29(. وتعديلاتــه مرســوم بقانــون رقــم 45 لســنة 2022 الصــادرة بالجريــدة الرســمية العــدد 3641 تاريــخ 17 نوفــمبر 2022.

)2( مرســوم بقانــون رقــم 10 لســنة 2002 بالموافقــة على النظــام "القانــون " الموحــد للجمــارك لــدول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة، الجريــدة الرســمية لمملكــة البحريــن، العــدد رقــم 2535 الاربعــاء 19 يونيــو2002، ص 
)72( وتعديلاتــه مرســوم بقانــون رقــم 45 لســنة 2022 الصــادرة بالجريــدة الرســمية العــدد 3641 تاريــخ 17 نوفــمبر 2022.

)3( مرســوم بقانــون رقــم 10 لســنة 2002 بالموافقــة على النظــام "القانــون " الموحــد للجمــارك لــدول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة، الجريــدة الرســمية لمملكــة البحريــن، العــدد رقــم 2535 الاربعــاء 19 يونيــو2002، ص 
)68(. وتعديلاتــه مرســوم بقانــون رقــم 45 لســنة 2022 الصــادرة بالجريــدة الرســمية العــدد 3641 تاريــخ 17 نوفــمبر 2022 

)1( مرســوم بقانــون رقــم 10 لســنة 2002 بالموافقــة على النظــام "القانــون " الموحــد للجمــارك لــدول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة، الجريــدة الرســمية لمملكــة البحريــن العــدد رقــم 2535 الاربعــاء 19 يونيــو2002، ص 
)25-29(، وتعديلاتــه مرســوم بقانــون رقــم 45 لســنة 2022 الصــادرة بالجريــدة الرســمية العــدد 3641 تاريــخ 17 نوفــمبر 2022.



27 26

5.2.3.1 الرقابــة فــي المعاينــة الجمركيــة تعــتبر تلــك الرقابــة مــن أهــم الوســائل للرقابــة على البضائــع التي تعتمــد بشــكل رئــيسي على قيــام موظفــي الجمــارك بمعاينــة 
البضاعــة يدويــاًً بهــدف التأكــد مــن عــدم وجــود أي تجــاوز أو خروقــات للقــوانين والتشريعــات للبضاعــة المســتوردة او المصــدرة، ومــن الأمثلــة على ذلــك تدقيــق ومراقبــة 
حركــة البيانــات التي تتعلــق بالخمــور والتبــغ وبعــض انــواع الســلع عاليــة القيمــة مثــل الذهــب المشــغول او المــاس او اللؤلــؤ والتأكــد مــن عــدم وجــود تجــاوز على التشريعات 

الناـفـذة ـفـي الدوـلـة

6.2.3.1 الرقابــة على الموانــئ: هنــا يتــم فــرض الرقابــة على الموانــئ مــن خلال القيــام بمراقبــة دخــول البواخــر وتفتيشــها قبــل الرســو فــي الموانــئ ومراقبــة البضاعــة 
القادـمـة ـمـن المواـنـئ والمـصـادر ذات الخـطـورة العالـيـة، ويعتـمـد على درـجـة خـطـورة تـلـك المواـنـئ ـمـن خلال انظـمـة المخاـطـر المتبـعـة

ــافرين  ــع والمس ــش البضائ ــي تفتي ــدة ف ــارات المعتم ــن خلال المس ــخاص وم ــع والأش ــارات للبضائ ــة على المط ــرض الرقاب ــم ف ــا يت ــارات: .هن ــة على المط 7.2.3.1 الرقاب
البضائــع بعــد وصولهــا الى المطــارات  الرقابــة على  الدوائــر الجمركيــة فــي الأماكــن المحــددة، وتكــون كذلــك  البضائــع فــي  الرقابــة على تفريــغ  ، ومــن خلال 
أنظمــة  المطــارات مــن خلال  تلــك  يعتمــد  على درجــة خطــورة   و   العاليــة  الخطــورة  القادمــة مــن مصــادر ذات  البضاعــة  البضائــع   ومراقبــة  تخزيــن  وأماكــن 
المخاطــر المتبعــة، وفــي حــال التفريــغ خــارج الدائــرة الجمركيــة  يكــون فــي الحــالات القاهــرة وعلى قائــد الطائــرة فــي هــذه الحالــة أن يقــوم بإشــعار أقــرب 

 داــئرة جمركــية او مرــكز أمني  بذــلك دون إبــطاء وأن يــقدم للداــئرة  تقرــيراًً مؤــيداًً ــمن الداــئرة الجمركــية التي ــجرى إــشعارها ــما ــلم يــنص على خلاف ذــلك  
ــدة) ــلع المقي ــة والس ــلع الممنوع ــة على  الس ــوانين 8.2.3.1Restricted and prohibited goods الرقاب ــات والق ــي التشريع ــه ف ــوص علي ــع  المنص ــد والمن ــق التقيي ( : تطبي
والأنظمــة مــن خلال  تطبيــق الاســتهداف للبضاعــة الممنوعــة والبضاعــة المقيــدة بشــكل الكترونــي ، بحيــث يتــم تحويــل بيانــات الإســتيراد والتصديــر أو المــرو الى جهــات 
ــات الجمركيــة  ــاج الى موافقــة الهيئــة الوطنيــة لتنظيــم المهــن والخدمــات الصحيــة فيكــون دور الجمــارك هــو تحويــل البيان ــة تحت ــال ذلــك ان الأدوي ــا، ومث ــد إلكتروني القي

بكاـفـة وثائقـهـا الى المؤسـسـة المعنـيـة لغاـيـات إجازتـهـا ـمـن تـلـك الجـهـة وـمـن خلال تطبـيـق نـظـام الناـفـذة الواـحـدة

9.2.3.1 الرقابــة على الصــادرات: مــن خلال قيــام الجمــارك  بفــرض رقابتــه على الســلع المدعومــة مــن الدولــة فمــثلا البحريــن تقــوم بفــرض الرقابــة  على التصديــر للمشــتقات 
النفطيــة كــون المتــداول مــن منتجــات النفــط  داخــل البحريــن هــو ســلعة مدعومــة مــن الدولــة، وكذلــك الرقابــة على إعــادة تصديــر البضائــع التي تهــدف الى تغــيير مصــدر 
البضائــع مــن خلال تغــيير اتجــاه البضائــع ذات المصــدر المشــبوه بتنظيــم  بيانــات إعــادة التصديــر  او مــا يســمى  الرقابــة على بيانــات إعــادة التصديــر  لمتطلبــات دوليــة خوفــا 
ــة  ــي صناع ــل ف ــف التي تدخ ــر السلائ ــة على تصدي ــك الرقاب ــالية الاصلي(وكذل ــدر الإرس ــيير مص ــودة  لتغ ــة ) مقص ــر البضاع ــادة تصدي ــتقوم بإع ــة التي س ــار الدول ــن اعتب م

المخــدرات)1(

10.2.3.1 الرقابــة على غســل الأمــوال )Money Laundering(: تكــون الرقابــة الأكثر فــي غســل الأمــوال  مــن خلال وجــوب تطبيــق تعليمــات الإفصــاح عــن المبالــغ النقديــة 
فــي حــال انتقالهــا  مــن المنافــذ والتي تكــون برفقــة المســافرين وإرســال الإفصــاح الى الجهــات المعنيــة فــي الدولــة لمراقبــة خــروج او دخــول الأمــوال منعــاًً لدخــول او 
خــروج أمــوال مــن مصــادر تمــارس نشــاطات غير مشروعــة اوقــد يكــون غســل الأمــوال  عــن طريــق النقــل او الغســل عــن طريــق تضخيــم الأســعار فــي الإســتيراد والتصديــر 
عــدا عــن وســائل تهريــب الأمــوال أو غســلها بالتجزئــة التي يتــم مراقبتهــا مــن قبــل أجهــزة الدولــة الاخــرى ذات الاختصــاص مثــل الأجهــزة الأمنيــة او الإدارات المختصــة فــي 

مكافـحـة الجراـئـم الإقتصادـيـة ، والبـنـك المرـكـزي) اـلـمصرف المرـكـزي(

11.3.1 الرقابــة على تهريــب الــبشر: يكــون دور الجمــارك فــي تلــك الحالــة هــو مــن خلال منــع تهريــب الــبشر الــذي يتــم مــن خلال عبــور الأشــخاص بطــرق غير مشروعــة فــي 
وـسـائل النـقـل او إتـبـاع الـطـرق اـلـغير مشروـعـة ـفـي العـبـور ـمـن خلال الدواـئـر الجمركـيـة ـفـي الـسـفن دون القـيـام بالإـجـراءات الرـسـمية ويـتـم تـسـليمهم للإدارة المختـصـة.

12.3.1 الرقابــة على المســافرين: مراقبــة رحلات المســافرين مــن المصــادر ذات الخطــورة العاليــة وبنــاء قاعــدة معلومــات عــن المســافرين لغايــات اســتهدافهم   وذلــك 
لغايــات منعهــم مــن القيــام بتهريــب الممنوعــات او البضائــع المقيــدة او التهــرب مــن تأديــة الرســوم او الضرائــب الجمركيــة وقــد يكــون التفتيــش فــي تلــك الحالــة إمــا 

باـسـتخدام أجـهـزة الاـشـعة أو التفتـيـش الـيـدوي

13.3.1 الرقابة من خلال إستخدام أجهزة فحص الأشعة للبضائع والمسافرين.

14.3.1 الرقابة في إستخدام نظام )k9( وهو إستخدام الكلاب المدربة في منع دخول المتفجرات والمخدرات.

15.3.3.1 التوجهــات الحديثــة فــي الرقابــة الجمركيــة: مثــل التتبــع الالكترونــي والاســتفادة مــن الأنظمــة الحديثــة مثــل الريلــو وشــبكة المعلومــات او نظــام تتبــع الحاويــات 
او التتبــع الالكترونــي او سلســلة التزويــد او أنظمــة الأمــان فــي الحاويــات وتطبيــق دليــل المشــغل الإقتصــادي المعتمــد والاعتراف المتبــادل وبرنامــج النافــذة الواحــدة 

والتخلـيـص المـسـبق وإدارة الـحـدود المنـسـقة او المدمـجـة

16.2.3.1 الرقابة على تفتيش المركبات ووسائل النقل البحرية والبرية.

مفاهيم ضريبية

34.2.1 ضريبــة القيمــة المضافــة: هــي ضريبــة القيمــة المضافــة التي تٌٌفــرََض على إســتيراد وتوريــد الســلع والخِِدْْمــات فــي كل مرحلــة مــن مراحــل الإنتــاج والتوزيــع وتشــمل 
التوريــد المــفتَرَض )1(

تفــرض الضريبــة بنســبة أساســية مقدارهــا )10%( مــن قيمــة التوريــد أو الاســتيراد مــا لــم يــرد نــص خــاص فــي هــذا القانون بالإعفــاء مــن الضريبــة أو فرْْضِِهــا بنســبة الصفــر 
بالمائة

ويجــب أن يشــتمل الســعر المعل�َـن للســلع والخِِدْْمــات فــي الســوق المــحلي على قيمــة الضريبــة المســتحََقة، وذلــك وِِفْْقــاًً لــلشروط والضوابــط التي تحدِِّدهــا اللائحــة الصــادرة 
لقاـنـون ضريـبـة القيـمـة المضاـفـة

َـد للجمــارك مضافــة إليهــا الضرائــب  33.2.1 قيمــة الســلع المســتورََدة: تكــون قيمــة الســلع المســتورََدة هــي القيمــة الجمركيــة المحــَدَّدة وِِفْْقــاًً للنظــام )القانــون( المو�ح
الانتقائيــة والرســوم الجمركيــة وأيــة أعبــاء أخــرى، فيمــا عــدا الضريبــة )2(

3.1. انواع وادوات الرقابة الجمركية 

لقــد عملــت الــدول على فــرض رقابتهــا الجمركيــة حســب مــا يســتجد مــن أحــداث وتطــورات مــن إســتخدام الأجهــزة لفحــص البضائــع والمســافرين وتدريــب الموظــفين على 
مختـلـف المـجـالات واـسـتخدام أنظـمـة المخاـطـر والتتـبـع للبضاـئـع وـكـثير ـمـن الأـنـواع والأدوات التي تفـعـل الرقاـبـة الجمركـيـة بـهـدف إتـمـام الرقاـبـة الجمركـيـة على ـمـا يلي

1.3.1 الدور الرقابي لشئون الجمارك في مملكة البحرين )أنواع الرقابة(:

1.1.3.1. الرقابة على البضائع الممنوعة: ويكون دور الجمارك هنا في منع دخول البضائع الممنوعة في دخولها أو خروجها.   

2.1.3.1 الرقابــة على البضائــع المقيــدة: ويكــون دور الجمــارك فــي منــع دخــول أو عبــور أو خــروج البضاعــة المقيــدة إلا بموجــب موافقــة صــادرة مــن جهــات الاختصــاص 
ـفـي الدوـلـة

ــد  ــارك الموح ــون الجم ــق قان ــرى وف ــب الاخ ــوم والضرائ ــة والرس ــب الجمركي ــوم والضرائ ــل الرس ــي تحصي ــارك ف ــون دور الجم ــرادات: يك ــل الإي ــي تحصي ــة ف 3.2.3.1 الرقاب
يـن كـة البحرـ فـي مملـ عـات ـ والتشريـ

2.3.1 أدوات ووسائل الرقابة الجمركية:

1.2.3.1. الرقابــة الامنيــة: تكــون الاعتبــارات الأمنيــة الســبب فــي الرقابــة الجمركيــة فــي مراقبــة الشــحنات فــي كــثير مــن الأحيــان، فمــثلا عندمــا يكــون هنالــك مخاطــر مــن 
مصــدر مــعين فــي تهريــب بضائــع )كالأســلحة والمخــدرات والمفرقعــات مثــل الالعــاب الناريــة( باتجــاه حــدود الدولــة التي تفــرض تلــك الرقابــة فــان الجمــارك ســتقوم بدورهــا 

بـفـرض الرقاـبـة على الـشـحنات والأـشـخاص ـمـن ذـلـك المـصـدر كونـهـا تـشـكل خـطـورة عالـيـة وـفـق الأـطـر التشريعـيـة

ــد  ــق قواع ــر  وتطبي ــل المخاط ــن خلال تحلي ــة م ــي الرقاب ــام  ف ــن المه ــد م ــن خلال العدي ــة م ــك الرقاب ــم تل ــر )Risk Management(  : تت ــي ادارة المخاط ــة ف 2.2.3.1 الرقاب
التوجيــه على البيانــات الجمركيــة فــي الإســتيراد والتصديــر وتحديــد درجــة خطــورة الشــحنات او الأشــخاص ووســائل النقــل  وبنــاء الاســتهداف القائــم على الاســلوب العلمــي 
فــي المخاطــر ومعــايير قيــاس الالتزام بحيــث يتــم تقديــم التســهيلات للمــلتزمين وتــركيز عمــل الرقابــة على الشــحنات ووســائل النقــل  ذات الخطــورة العاليــة والاشــخاص  

والشركات الــغير مــلتزمين وذلــك حســب اتفاقيــة كيوتــو المعدلــة وعلى الأخــص المعــايير أرقــام 3/6و4/6و5/6  )1(

ــواردة  ــة  للتحقــق مــن صحــة المعلومــات ال ــة والقانوني ــة مــن خلال التدقيــق اللاحــق)Post Clearance Audit )PCA :  وهــي مجموعــة الإجــراءات الجمركي  3.2.3.1 الرقاب
بالبيانــات الجمركيــة الــمصرح عنهــا ومــدى مطابقتهــا مــع الســجلات المســتندية والمحاســبية للجهــة الخاضعــة للتدقيــق اللاحــق ومــدى التزامهــا بالتشريعــات الجمركيــة 
ذات العلاقــة والتي تتضمــن التدقيــق وفحــص الأنظمــة والمســتندات والســجلات الماليــة والتجاريــة التابعــة للشركــة أو المصنــع أو المســتودع أو المخــزن )الجهــة الخاضعــة 
ــق على  ــارة الشركــة فــي موقعهــا والتدقي ــي مــن خلال زي ــق الميدان ــق المكــتبي أو التدقي ــام موظفــي شــئون الجمــارك بالتدقي ــك مــن خلال قي ــق اللاحــق( وذل للتدقي
المســتندات المتعلقــة بالعمليــات الجمركيــة بصــورة مبــاشرة أو غير مبــاشرة وتقييــم الأنظمــة التجاريــة.  وتقييــم مــا يســمى بالمشــغل الاقتصــادي )التدقيــق على جميــع 

عملـيـات الشرـكـة حـسـب دلـيـل المـشـغل الاقتـصـادي المعتـمـد للدوـلـة(، والرقاـبـة ـمـن خلال التدقـيـق على ـسـجلات الشركات الاجـبـاري )الضـبـط المفاـجـئ(

)1( قانــون رقــم )2( لســنة 2012 بالموافقــة على الانضمــام الى الاتفاقيــة الدوليــة لتبســيط وتنســيق الاجــراءات الجمركيــة )اتفاقيــة كيوتــو المعدلــة(، الجريــدة الرســمية 
ــر 2012، ص 56. لمملكــة البحريــن، ملحــق العــدد رقــم 3038، الخميــس 9 فبراي

ــي  ــل موظف ــن قب ــق م ــن خلال التدقي ــة م ــي الرقاب ــات )CCD )Customs Control Department: ه ــة البيان ــة مراجع ــات الجمركي ــق على البيان ــي التدقي ــة ف 4.2.3.1 الرقاب
ــات  ــق والموافق ــق على الوثائ ــي التدقي ــثير ف ــالات ك ــا مج ــون له ــذة، ويك ــات الناف ــق التشريع ــراد وف ــتيفاء الإي ــن اس ــد م ــات التأك ــة لغاي ــات الجمركي ــارك على البيان الجم
المطلوبــة والتدقيــق على إعفــاء مــدخلات انتــاج المصانــع والأســعار ونســبة الرســم ومــدى سلامــة تطبيــق الإتفاقيــات التفضيليــة ووجــود التراخيــص للبضاعــة المقيــدة 

ئـع الممنوـعـة وـعـدم وـجـود البضاـ

)1( مرســوم بقانــون رقــم )48( لســنة 2018 بإصــدار قانــون ضريبــة القيمــة المضافــة، الجريــدة الرســمية لمملكــة البحريــن، العــدد رقــم 3387، الســبت 6 اكتوبــر 2018، ص 62، وتعديلاتــه الصــادرة بموجــب قانــون رقــم 33 لســنة 2021، 

الجريــدة الرســمية رقــم 3572 تاريــخ 23 ديســمبر 2021.

)2( مرســوم بقانــون رقــم )48( لســنة 2018 بإصــدار قانــون ضريبــة القيمــة المضافــة، الجريــدة الرســمية لمملكــة البحريــن، العــدد رقــم 3387، الســبت 6 اكتوبــر 2018، ص 73، وتعديلاتــه الصــادرة بموجــب قانــون رقــم 33 لســنة 2021، 

الجريــدة الرســمية رقــم 3572 تاريــخ 23 ديســمبر 2021.

)1( مرســوم بقانــون رقــم )17( لســنة 1989 بشــأن التصديــق على اتفاقيــة الامــم المتحــدة لمكافحــة الاتجــار غير الــمشروع فــي المخــدرات والمؤثــرات العقليــة لعــام 1988، ملحــق الجريــدة الرســمية مملكــة البحريــن، العــدد 1876، 

الخميــس 9 نوفــمبر 1989)ص3-1(
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.1. الدائرة الجمركية

1.5.1 تعريف الدائرة الجمركية 

بماذا عرف قانون الجمارك الموحد رقم )10( لسنة 2002 الدائرة الجمركية وتعديلاته بمرسوم بقانون رقم 45 لسنة 2022؟

 الدائــرة الجمركيــة: “النطــاق الــذي يحــدده الوزيــر فــي كل مينــاء بحــري أو جــوي أو بــري أو فــي أي مــكان آخــر يوجــد فيــه مركــز للإدارة يرخــص فيــه بإتمــام كل الإجــراءات 
الجمركيــة أو بعضهــا")1(

2.5.1 ضوابط الدائرة الجمركية

وإليكم بعص النصوص القانونية في قانون الجمارك الموحد التي تبين صلاحيات الجمارك في الدوائر الجمركية. 

1.2.5.1" تمــارس الإدارة عملهــا فــي الدائــرة الجمركيــة وفــي النطــاق الجمركــي ولهــا ايضــا أن تمــارس صلاحيتهــا على امتــداد أراضي الدولــة ومياههــا الاقليميــة وذلــك 
ضمــن الشروط المحــددة فــي قانــون الجمــارك ")1(

2.2.5.1" يقدم عن كل بضاعة تدخل الدولة أو تخرج منها بيان جمركي، وتعرض البضاعة على السلطات الجمركية في أقرب دائرة جمركية" )1(.

3.2.5.1 "يحظــر على وســائل النقــل البحريــة التي تدخــل الدولــة مهمــا كانــت حمولتهــا الاســتيعابية أن ترســو فــي غير الموانــئ المعــدة لاســتقبالها، إلا فــي ظــرف بحــري 
طــارئ أو بســبب قــوة قاهــرة وعلى الربــان فــي هــذه الحالــة أن يقــوم بإشــعار أقــرب دائــرة جمركيــة أو مركــز أمني بذلــك بــدون إبطــاء )1(. 

4.2.5.1 "يحظــر على الســفن التي تقــل حمولتهــا الاســتيعابية عــن مــائتي طــن بحــري أن تدخــل أو تنتقــل ضمــن النطــاق الجمركــي البحــري وهــي محملــة بالبضائــع المقيــدة 
أو الممنــوع اســتيرادها أو الخاضعــة لفئــات رســوم عاليــة فــي التعرفــة الجمركيــة إلا فــي الظــروف الناشــئة عــن طــوارئ بحريــة أو بســبب قــوة قاهــرة، وعلى الربــان فــي 
هــذه الحالــة أن يقــوم بإشــعار أقــرب دائــرة جمركيــة أو مركــز أمنى بذلــك دون إبطــاء، ويســتثنى مــن ذلــك البضائــع المنقولــة بين موانــئ الدولــة والتي أنهيــت إجراءاتهــا 

الجمركيــة " )1(

5.2.5.1 "يحظــر على الطائــرات المغــادرة أو القادمــة مــن وإلى الدولــة أن تقلــع أو تهبــط فــي المطــارات التي لا توجــد فيهــا دوائــر جمركيــة إلا فــي حــالات القــوة القاهــرة، 
وعلى قائــد الطائــرة فــي هــذه الحالــة أن يقــوم بإشــعار أقــرب دائــرة جمركيــة أو مركــز أمني بذلــك دون إبطــاء وان يقــدم للدائــرة الجمركيــة تقريــراًً مــن الدائــرة الجمركيــة 

التي جــرى إشــعارها مــا لــم ينــص على خلاف ذلــك فــي أي نظــام " قانــون " أو قــرار آخــر. )1(

6.2.5.1"يحظر على وسائل النقل البرية الدخول أو الخروج إلى ومن الدولة في المناطق التي لا توجد فيها دوائر جمركية.

إجراءات الدوائر الجمركية في النقل بحرا في الإستيراد

أولا: تسجيل بيان الحمولة " المانيفست " كل بضاعة ترد إلى الدولة عن طريق البحر.

ثانيا: يجب أن ينظم بكامل الحمولة بيان واحد يوقعه ربان السفينة، متضمناًً المعلومات التالية:

1 - اسم السفينة وجنسيتها وحمولتها المسجلة.

2 - أنواع البضائع ووزنها الإجمالي ووزن البضائع الفرط ان وجدت، وإذا كانت البضائع ممنوعة يجب أن تذكر بتسميتها الحقيقية.

3 - عدد الطرود والقطع ووصف أغلفتها وعلاماتها وأرقامها.

4 -  اسم الشاحن واسم المرسل إليه.

5 -  الموانئ التي شحنت منها البضاعة.

ثالثا: يبرز ربان السفينة عند دخولها النطاق الجمركي بيان الحمولة الأصلي " المنافست " للجهات المختصة.

رابعا: على ربان السفينة أن يقدم للدائرة عند دخول السفينة إلى الميناء:

1 -  بيان الحمولة " المنافست ".

2 -  بيان الحمولة " المنافست " الخاصة بمؤن السفينة وأمتعة البحارة والسلع العائدة لهم.

3 -  قائمة بأسماء الركاب.

4 -  قائمة البضائع التي ستفرغ في هذا الميناء.

5 -  جميع الوثائق وسندات الشحن التي يمكن أن تطلبها الدائرة الجمركية في سبيل تطبيق الأنظمة الجمركية.

4.1 الاتحاد الجمركي لدول مجلس التعاون لدول الخليج العربية

اسس الاتحاد الجمركي 

"أ   -  تعرفة جمركية موحدة تجاه العالم الخارجي.

ب -  أنظمة وإجراءات جمركية موحدة.

ج -  نقطة دخول واحدة يتم عندها تحصيل الرسوم الجمركية الموحدة.

د -  انتقال السلع بـين دول المجلس دون قيود جمركية أو غير جمركية، مع الأخذ في الاعتبار تطبـيق أنظمة الحجر البيطري والزراعي، والسلع الممنوعة والمقيدة.

هـ -  معاملة السلع المنتجة في أيٍٍّ من دول المجلس معاملة المنتجات الوطنية

تطبيقات الإتحاد الجمركي 

 نقطة الدخول الواحدة لدول المجلس

تعــتبر نقطــة الدخــول الواحــدة مــن أهــم الأســس لتكويــن الإتحاد الجمركــي لأي تجمــع اقتصــادي، ومــن أهــم متطلبــات العمــل بنقطــة الدخــول الواحــدة لــدول المجلــس 
ـمـا يلي

1-  يعتبر أي منفذ جمركي بري أو بحري أو جوي لدول المجلس له ارتباط بالعالم الخارجي نقطة دخول للبضائع الأجنبية لأي دولة عضو.

2-  يقــوم أول منفذ جمركي لــدول المجلــس تجــاه العالــم الخارجــي بإجــراء المعاينــة والتفتيــش على البضائــع الــواردة لأي مــن الــدول الأعضــاء، والتأكــد مــن مطابقتهــا 

للمـسـتندات المطلوـبـة وخلوـهـا ـمـن الممنوـعـات، واـسـتيفاء الرـسـوم الجمركـيـة المـسـتحقة عليـهـا

3- توحيد القيود المفروضة على البضائع المسموح بدخولها بعد توفر شروط معينة في كافة دول المجلس.

4-  توضع ضوابط موحدة لاستيراد وتنقل المستوردات الحكومية والإعفاءات الخاصة التي تتمتع بالإعفاء من الرسوم الجمركية.

5-  البضائــع الممنوعــة اســتيرادها فــي بعــض الــدول الأعضــاء ومســموح اســتيرادها فــي الــدول الأخــرى يكــون اســتيرادها مبــاشرة للدولــة المســتوردة لهــا أو عــن طريــق 

دوـلـة عـضـو تـسـمح بدخولـهـا بشرط ـعـدم عبورـهـا لأراضي اـلـدول الأعـضـاء التي تمـنـع اـسـتيرادها

6-  البضائــع الأجنبيــة التي تســتورد داخــل دول المجلــس مــن المناطــق الحــرة تســتوفى عليهــا الرســوم الجمركيــة عنــد خروجهــا مــن هــذه المناطــق وتعامــل فــي تنقلهــا 

ـلـدول المجـلـس الأـخـرى معامـلـة البضاـئـع الأجنبـيـة

 توحيد التعرفة الجمركية للاتحاد الجمركي لدول المجلس تجاه العالم الخارجي

المســتوردة مــن خــارج  الأجنبيــة  الســلع  )5%( على جميــع  المائــة  بواقــع خمســة فــي  المجلــس  للاتحاد الجمركي لــدول  الموحــدة  الجمركيــة  التعرفــة  1-  تحــدد 

2003م ينايــر  الأول مــن  اعتبــاراًً مــن  بهــا  الاتحاد الجمركــي، ويعمــل 

2-  تعفي من الضرائب "الرسوم" الجمركية 417 سلعة وفق بيانات صادرة بالإضافة إلى الإعفاءات الواردة في نظام )قانون( الجمارك الموحد لدول المجلس.

3-  إعفــاء مســتوردات القــوات المســلحة وقــوى الأمــن الــداخلي بجميــع قطاعاتهــا بــدول المجلــس مــن الضرائــب "الرســوم" الجمركيــة اعتبــاراًً مــن الأول مــن ينايــر 2003، 

وذلــك إنســجاماًً مــع المــادة )102( ـمـن النـظـام "القاـنـون" الموـحـد للجـمـارك ـلـدول مجـلـس التـعـاون

ــر  ــاراًً مــن الأول مــن يناي ــة اعتب ــة المســتخدمة داخــل حــرم المطــارات بــدول المجلــس مــن الضرائــب "الرســوم" الجمركي ــرات المدني ــار الخاصــة بالطائ 4-  إعفــاء قطــع الغي

2003م

 النظام "القانون" الموحد للجمارك لدول مجلس التعاون

تطبق الدول الأعضاء النظام "القانون" الموحد للجمارك لدول مجلس التعاون ولائحته التنفيذية ومذكرته الإيضاحية في جميع إدارات الجمارك فيها.

  توزيع الإيرادات الجمركية في الاتحاد الجمركي لدول المجلس

يتــم تحصيــل الرســوم الجمركيــة فــي أول نقطة جمركيــة لــدول المجلــس مــع العالــم الخارجــي ابتــداء مــن الأول مــن ينايــر 2003م، ويتــم توزيــع أنصبــة الــدول الأعضــاء مــن 
ــة المتفــق  ــام الإتحاد الجمركي لــدول المجلــس )الــفترة الانتقاليــة( وفقــا للآلي ــثلاث الأولى لقي الحصيلــة الجمركيــة حســب المقصــد النهائــي للســلعة وذلــك للســنوات ال
عليهــا، وفــي ضــوء المعلومــات المتوفــرة عــن واردات دول المجلــس خلال تلــك الــفترة مــن تطبيــق الاتحاد الجمركــي، يتــم الاتفــاق على توزيــع الحصيلــة الجمركيــة للعمــل 

بـهـا مـسـتقبلًاً

تتبــع الآليــة لانتقــال الســلع بين الــدول الأعضــاء فــي الإتحاد الجمركي لــدول المجلــس بموجــب المقصــد النهائــي للســلع فــي توزيــع الإيــرادات الجمركيــة للــفترة الانتقاليــة 
للاتحاد الجمركي لــدول المجلــس والتي ســبق تحديدهــا بــثلاث ســنوات كحــد أقصى.")1(

)1( مرســوم بقانــون رقــم 10 لســنة 2002 بالموافقــة على النظــام "القانــون " الموحــد للجمــارك لــدول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة، الجريــدة الرســمية لمملكــة البحريــن، العــدد رقــم 2535، الاربعــاء 19 يونيــو2002، ص )1(   الاتفاقية الاقتصادية بين دول مجلس التعاون دول الخليج العربية الاصدار 2002 

)25-40(، وتعديلاتــه بموجــب مرســوم بقانــون رقــم 45 لســنة 2022 الصــادرة بالجريــدة الرســمية العــدد 3641 تاريــخ 17 نوفــمبر 2022
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أن يتـجـاوزا الدواـئـر الجمركـيـة

ــا: يجــب ان يقــدم للدائــرة الجمركيــة عنــد التخليــص على أيــة بضاعــة بيــان جمركــي تفصــيلي موحــد بين دول المجلــس لغايــات تطبيــق الأنظمــة الجمركيــة والأغــراض  ثالث
الإحصائـيـة واـسـتيفاء الرـسـوم ويـتـم وـفـق اـجـراءات التخلـيـص الجمركـيـة المتبـعـة

إجراءات الدوائر الجمركية في النقل البريدي

أولا: يتــم إســتيراد البضائــع أو تصديرهــا عــن طريــق البريــد وفقــاًً لأحــكام قانــون الجمــارك الموحــد مــع مراعــاة أحــكام الإتفاقيــات البريديــة الدوليــة والقــوانين والأنظمــة 
الداخلـيـة الأـخـرى الناـفـذة

ثانيــا": لا يجــوز أن تذكــر فــي بيــان الحمولــة " المانيفســت " أو مــا يقــوم مقامــه عــدة طــرود مقفلــة ومجمعــة بــأي طريقــة كانــت على أنهــا طــرد واحــد، ويراعــى بشــأن 
المـسـتوعبات )الحاوـيـات( والطبلـيـات والمقـطـورات

ثالثا: لا يجوز تجزئة الإرسالية الواحدة من البضائع، وللمدير العام أن يسمح لأسباب مبررة بالتجزئة، على ألا يترتب على هذه التجزئة أي خسارة تلحق بالخزينة )1(.

خامسا: يجب تقديم البيانات والمستندات قبل وصول السفينة الى الميناء ويجوز تقديمها بعد وصولها، وفقاًً للشروط التي يحددها المدير العام. 

سادســا: إذا كان بيــان الحمولــة " المنافســت " عائــداًً لســفينة لا تقــوم بــرحلات منتظمــة أو ليــس لهــا وكيــل ملاحــة فــي المينــاء، أو كانــت مــن المراكــب الشراعيــة، فيجــب 
أن يـكـون ـمـؤشراًً علـيـه ـمـن الـسـلطات الجمركـيـة ـفـي ميـنـاء الـشـحن

ثامنــا: لا يجــوز تفريــغ حمولــة الســفن وجميــع وســائط النقــل المائيــة الأخــرى إلا فــي الدائــرة الجمركيــة فــي المينــاء، ولا يجــوز تفريــغ أي بضاعــة أو نقلهــا مــن ســفينة إلى 
أـخـرى إلا تـحـت إشراف الداـئـرة الجمركـيـة

تاسعا: يتم التفريغ والنقل من سفينة إلى أخرى وفق الشروط المحددة من المدير العام.

ــع الفــرط إلى حين  ــان الســفينة أو وكيلهــا أو مــن يمثلهــا مســئولاً ً عــن النقــص فــي عــدد القطــع أو الطــرود أو فــي محتوياتهــا أو فــي مقــدار البضائ عــاشرا" يكــون رب
ــك.  ــل أصحابهــا عندمــا يســمح لهــم بذل ــة أو فــي المســتودعات أو مــن قب ــع فــي المخــازن الجمركي اســتلام البضائ

ــان  ــع الفــرط، فــعلى رب ــة " المنافســت " أو فــي مقــدار البضائ ــان الحمول الحــادي عشر. إذا تحقــق نقــص فــي عــدد القطــع أو الطــرود المفرغــة عمــا هــو مــدرج فــي بي
الســفينة أو مــن يمثلــه تبريــر هــذا النقــص وتأييــده بمســتندات تثبــت أنــه تــم خــارج النطــاق الجمركــي البحــري، وإذا تعــذر تقديــم هــذه المســتندات فــي الحــال، يجــوز إعطــاء 

مهـلـة لا تتـجـاوز ـسـتة أـشـهر لتقديمـهـا بـعـد أـخـذ ضـمـان يكـفـل حـقـوق الإدارة

ــة  ــة الجمركي ــق الأنظم ــات تطبي ــس لغاي ــد بين دول المجل ــيلي موح ــي تفص ــان جمرك ــة بي ــة بضاع ــص على أي ــد التخلي ــة عن ــرة الجمركي ــدم للدائ ــب أن يق ــي عشر: يج الثان
عـة يـة المتبـ يـص الجمركـ جـراءات التخلـ فـق إـ تـم وـ ئـب ويـ سـتيفاء الضراـ يـة واـ غـراض الاحصائـ والأـ

إجراءات الدوائر الجمركية في النقل براًً في الإستيراد

أولا: ينظــم بكامــل حمولــة " المنافســت " وســيلة النقــل البريــة بيــان حمولــة " منافيســت " يوقعــه الناقــل أو مــن يمثلــه متضمنــاًً معلومــات كافيــة عــن وســيلة النقــل 
يـر الـعـام وحمولتـهـا وكاـفـة البياـنـات الأـخـرى وـفـق الشروط التي يحددـهـا المدـ

ثانيا: يجب على ناقلي البضائع التوجه بالبضائع الى أول دائرة جمركية وإتباع الطرق المحددة في إدخال البضائع.

ثالثا: يكون السائقون وشركات النقل مسئولين عن النقص في حالة النقل البري. 

رابعــا: يجــب أن يقــدم للدائــرة الجمركيــة عنــد التخليــص على أيــة بضاعــة بيــان جمركــي تفصــيلي موحــد بين دول المجلــس لغايــات تطبيــق الأنظمــة الجمركيــة واســتيفاء 
الضراـئـب والأـغـراض الاحصائـيـة ويـتـم وـفـق اـجـراءات التخلـيـص الجمركـيـة المتبـعـة

خامســا: البضائــع الــواردة بــراًً يجــب إتمــام إجراءاتهــا الجمركيــة فــي أول دائــرة جمركيــة، ويجــوز إحالتهــا لإحــدى الدوائــر الجمركيــة الداخليــة فــي العبــور الــدولي أو العبــور 
اـلـداخلي او التخزـيـن ـفـي المـسـتودعات والمـخـازن

إجراءات الدوائر الجمركية في النقل جواًً

أولا: على الطائرات أن تسلك الطرق الجوية المحددة لها، وان لا تهبط إلا في المطارات التي فيها دوائر جمركية.

ثانيا: ينظم بكامل حمولة الطائرة بيان حمولة " مانيفست " يوقعه قائد الطائرة.

ثالثــا: على قائــدة الطائــرة أو مــن يمثلــه أن يقــدم بيــان الحمولــة " المانيفســت " وفــق المعلومــات الــواردة فــي منافســت الإســتيراد البحــري وأن يســلم هــذه الوثائــق إلى 
الداـئـرة الجمركـيـة ـفـور وـصـول الطاـئـرة

رابعــا: لا يجــوز تفريــغ البضائــع أو إلقاؤهــا مــن الطائــرات أثنــاء الــطيران، إلا إذا كان ذلــك لازمــاًً لأغــراض السلامــة، على أن يتــم إبلاغ الدائــرة الجمركيــة بذلــك، مــع مراعــاة 
الأـحـكام الخاـصـة اـلـواردة ـفـي الـقـوانين الأـخـرى ذات العـلاقـة

خامسا: يكون قائد الطائرة وشركات النقل مسئولين عن النقص في حال النقل الجوي. 

سادســا: يجــب ان يقــدم للدائــرة الجمركيــة عنــد التخليــص على أيــة بضاعــة بيــان جمركــي تفصــيلي موحــد بين دول المجلــس لغايــات تطبيــق الأنظمــة الجمركيــة والأغــراض 
الاحصائـيـة واـسـتيفاء الضراـئـب ويـتـم وـفـق إـجـراءات التخلـيـص الجمركـيـة المتبـعـة

إجراءات الدوائر الجمركية في التصدير 

أولا: على مالكــي وســائل نقــل البضائــع أو وكلائهــم ســواء كانــت محملــة أو فارغــة أثنــاء مغادرتهــا الدولــة أن يقدمــوا إلى الدائــرة الجمركيــة بيــان الحمولــة " المنافســت 
“، والحـصـول على ترخـيـص بالمـغـادرة، ويـجـوز للمدـيـر الاـسـتثناء ـمـن ـهـذا الشرط ـفـي بـعـض الـحـالات

)1(   مرســوم بقانــون رقــم 10 لســنة 2002 بالموافقــة على النظــام "القانــون " الموحــد للجمــارك لــدول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة، الجريــدة الرســمية لمملكــة البحريــن، العــدد رقــم 2535، الاربعــاء 19 يونيــو2002، ص ثانيــا: يجــب على مصــدري البضائــع التوجــه بالبضائــع المعــدة للتصديــر إلى الدائــرة الجمركيــة المختصــة والتصريــح عنهــا بالتفصيــل، ويحظــر على الناقــلين باتجــاه الحــدود البريــة 

)25-40(، وتعديلاتــه بموجــب مرســوم بقانــون رقــم 45 لســنة 2022 الصــادرة بالجريــدة الرســمية العــدد 3641 تاريــخ 17 نوفــمبر 2022.
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6.1. مراحل التخليص الجمركي

1.6.1 مراحل عملية التخليص الجمركي في الإستيراد تبدأ ضمن مراحل وتكون كالتالي:

 المرحلة الاولى: وصول وسائل نقل البضائع الى الدوائر الجمركية.

 وصــول البضائــع الى الدائــرة الجمركيــة مثــل المنفــذ البري ) جمــرك جسر الملــك فهــد ( او المنفــذ البحــري ) مينــاء خليفــة بــن ســلمان ( او المنفــذ الجــوي ) مطــار البحريــن 
الــدولي (، حيــث أن الإجــراء فــي المنفــذ البحــري يبــدأ فــي  تفتيــش البواخــر ووســائل النقــل المائيــة مــن قبــل رجــال الجمــارك  واســتلام المنافســت وإدخــال المنافســت 
مــن قبــل الشركــة الناقلــة على أنظمــة الجمــارك، أمــا الإجــراء فــي المنفــذ الجــوي يبــدأ  باســتلام المنافســت وإدخــال المنافســت مــن قبــل الشركــة الناقلــة على أنظمــة 
الجمــارك ومراقبــة نقــل البضائــع مــن العربــات الى المخــازن والســاحات والمســتودعات الجمركيــة ، بينمــا الاجــراء فــي المنفــذ البري يبــدأ بتفتيــش هيــكل الســيارات وتحويــل 

الشــحنات الى أجهــزة فحــص الاشــعة  وتدقيــق منافســت الدولــة المجــاورة او بيــان الــدول المجــاورة و القيــام بإجــراءات التخليــص المســبق (

المرحلة الثانية: استلام الوثائق من قبل المخلص او المفوض بالتخليص على البضاعة.

 قيــام المخلــص باســتلام الوثائــق مــن قبــل المســتورد أو صاحــب العلاقــة ، وذلــك بعــد  قيــام  صاحــب العلاقــة  باســتلام الوثائــق المتعلقــة بالصفقــة  مــن  البنــك او مــن 
المصــدر أو الشركــة المشــغلة ، فمــثلا فــي المينــاء يتجــه الى شركــة  أو وكيــل الشــحن  لغايــات الحصــول على الوثائــق مثــل  اذن التســليم  ، بينمــا يتــم الحصــول على بوالــص 
الشــحن والوثائــق المرفقــة مــن الفاتــورة وشــهادة المنشــأ  مــن البنــك او اســتلامها بالبريــد مــن المصــدر ، ويتبــع نفــس الاجــراءات فــي المنفــذ الجــوي فــي الحصــول على 
الوثائــق ، امــا فــي المنفــذ البري فــان الوثائــق ســيحصل عليهــا المخلــص  مــن قبــل الســائق للشــاحنة او وكيــل النقــل وكذلــك يرفــق بالوثائــق بــدلا مــن البوالــص بيــان 
الدولــة المجــاورة مثــل البيــان الســعودي مــثلا  فــي المنفــذ البري ،مــع العلــم ان شــئون الجمــارك قــد بــدأت بتطبيــق التخليــص المســبق فــي المنفــذ البري وذلــك مــن خلال 
قيــام شركــة التخليــص بتنظيــم البيــان جمركــي قبــل  وصــول الشــحنة الى جسر الملــك فهــد وإن هــذا الاجــراء عمــل على تســهيل حركــة مــرور الشــحنات بشــكل مســبوق أثــر 

بـشـكل ايجاـبـي على تـسـهيل التـجـارة وـمـرور البضاـئـع ـمـن خلال جسر المـلـك فـهـد

المرحلة الثالثة: تنظيم البيان الجمركي.

ــق  ــمصرح عنهــا فــي  الوثائ ــة بالاســتناد الى  المعلومــات ال ــي  وإدخــال المعلومــات المطلوب ــان الجمركــي على النظــام الإلكترون ــم البي  يقــوم المخلــص المرخــص بتنظي
ويقــوم  بالدخــول على النظــام مــن  خلال رقــم سري يمنــح للمخلــص ، وبعدهــا يقــوم بتســجيل البيــان وبعــد تســجيل البيــان يكــون قــد حصــل  على رقــم تســجيل، فمــثلا 
رقــم البيــان  001 4 2101 2019  يوضــح كالتــالي : إن الرقــم 001 يــشير الى تسلســل البيــان و4 يــشير الى نــوع البيــان وهــذه الحالــة تــعني اســتيراد نهائــي للســوق المــحلي ، 
أمــا رمــز  2101 يرمــز إلى المنفــذ البحــري مينــاء خليفــة بــن ســلمان و2019 يرمــز الى الســنة التي نظــم بهــا البيــان  ، و كذلــك يكــون لــكل بيــان  تاريــخ تســجيل  حســب النظــام 
الالكترونــي  وذلــك بالاســتناد الى قانــون الجمــارك الموحــد لــدول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة المــادة  )47(  حيــث تنــص على انــه "يجــب أن يقــدم للدائــرة الجمركيــة 
عنــد تخليــص أي بضاعــة – ولــو كانــت معفــاة مــن الضرائــب " الرســوم " الجمركيــة – بيــان جمركــي تفصــيلي وفقــاًً للنمــاذج المعتمــدة فــي إطــار دول المجلــس يتضمــن 

جمـيـع المعلوـمـات التي تمـكـن ـمـن تطبـيـق الأنظـمـة الجمركـيـة واـسـتيفاء الضراـئـب " الرـسـوم " الجمركـيـة المـسـتحقة ولأـغـراض إحصائـيـة

يجوز السماح بالتخليص المسبق على البضائع قبل وصولها للدائرة الجمركية وفق الشروط والأحكام التي يحددها المدير العام

للإدارة أرشــفة البيانــات الجمركيــة والوثائــق المقدمــة ورقيــاًً والاحتفــاظ بهــا إلكترونيــاًً بعــد إنجازهــا، ويكــون لهــا حجيــة الأصــل فــي الإثبــات، على أن يحتفــظ صاحــب العلاقــة 
بالأصــل ويقدمــه عنــد الطلــب خلال المــدة التي نــص عليهــا هــذا النظــام "القانــون"، وفــق التعليمــات التي يصدرهــا المديــر العــام")1(

ــر بالاهتمــام ان شــئون الجمــارك تعمــل على التجــهيز لتطبيــق المركــز الموحــد للتخليــص على البضائــع الــذي يســهل فــي الإجــراءات الجمركيــة ويســاعد على  ومــن الجدي
توحيــد الإجــراءات فــي جميــع المنافــذ الجمركيــة 

المرحلة الرابعة: دفع الضرائب والرسوم وابراز التراخيص والموافقات من جهة القيد.

يقــوم المخلــص بعــد تســجيل البيــان  بدفــع الرســوم والضرائــب  )الدفــع  الالكترونــي( ومــن ثــم إبــراز التراخيــص بالاســتناد إلى رســالة التوجيــه فــي النظــام الالكترونــي ، فمــثلا 
إســتيراد المــواد الكيميائيــة التي تدخــل فــي صناعــة المخــدرات أو مــواد مخــدرة  والهــدف مــن اســتيرادها هــو لاســتخدام المستشــفيات لأغــراض طبيــة فــان ذلــك يســتوجب 
مــن صاحــب العلاقــة ابــرز موافقــة وزارة الصحــة  / قبــل تنظيــم بيــان الاســتيراد ، وهنالــك بعــض البضائــع تحتــاج الى اجــراء مــن الجهــات الحكوميــة اي مــا بعــد تنظيــم البيــان 

الجمرـكـي  مـثـل إـسـتيراد الـمـواد الغذائـيـة تحـتـاج الى موافـقـة وزارة الصـحـة حـيـث يـتـم أـخـذ العيـنـات والتأـكـد ـمـن صلاحيتـهـا لاـسـتهلاك اـلـبشري

3.5.1 الدوائر الجمركية في مملكة البحرين 

1.3.5.1   قرار رقم )33( لسنة   2009 بشأن إنشاء الدوائر الجمركية وتعديلاته )1( وهي كالتالي:

ــازن  ــتودعات والمخ ــة إلى المس ــفن بالإضاف ــة الس ــراسي وأرصف ــع م ــن مواق ــدة م ــاء الممت ــورة للمين ــة المس ــمل المنطق ــلمان: تش ــن س ــة ب ــاء خليف ــارك مين 1-  جم

والــساحات ومكاــتب الجــمارك والمواــنئ والشركات والمؤســسات

2-  جمــارك مطــار البحريــن الــدولي: تشــمل المنطقــة المســورة بالمطــار التي تحيــط بقاعــات القــادمين والمغادريــن ومكاتــب الشــحن والتفريــغ ومكاتــب الجمــارك وجميــع 

المباـنـي الداخـلـة ـفـي منـطقـة المـطـار والـسـاحات والقاـعـات

3-  جمــارك مينــاء ســلمان: تشــمل المنطقــة المســورة التي تمتــد مــن مواقــع مــراسي الســفن بمــا فيهــا المســتودعات والمخــازن والمكاتــب والســاحات ومرافــئ الســفن 

ومكاـتـب الجـمـارك والمواـنـئ

ــة  ــي المنطق ــورة ف ــي المحص ــع المبان ــقائف وجمي ــن والس ــوازات والأم ــارك والج ــب الجم ــط بمكات ــورة التي تحي ــة المس ــمل المنطق ــد: تش ــك فه ــارك جسر المل 4-  جم

لـجسر سـعودي باـ نـب الـ خـروج إلى الجاـ طـة الـ سـورة وحتى نقـ قـة المـ بـات المنـط خـول بواـ مـن دـ تـدة ـ الممـ

5-    جمارك قاعدة الشيخ عيسى الجوية: تشمل المنطقة المسورة لمطار قاعدة الشيخ عيسى الجوية والمكتب الجمركي.

6-    جمارك قاعدة الصخير الجوية: تشمل المنطقة المسورة لمطار قاعدة الصخير الجوية والمكتب الجمركي.

7- جمــارك بريــد البحريــن: تشــمل مكتــب الجمــارك الــذي يــؤدي فيــه ضبــاط الجمــارك واجباتهــم الوظيفيــة وتخليــص وتســلُُّم البضائــع بالإضافــة إلى منطقــة الفــرز بمــبنى 

البرـيـد

8-    جمارك منطقة سترة الصناعية: تشمل مكتب الجمارك والمرافئ الخاصة بالشركات والمصانع.

9-   جمارك مرفأ سترة: تشمل المنطقة المسورة التي تمتد من مواقع مراسي السفن بما فيها المخازن والساحات ومكاتب الجمارك.

10-  جمارك منطقة ميناء سلمان الصناعية: تشمل مكتب الجمارك ومرافئ الشركات والمؤسسات الخاصة.

11-   جمــارك الشركــة العربيــة لبنــاء وإصلاح الســفن )أسري(: تشــمل مرفــأ الشركــة ومكتــب الجمــارك فــي المنطقــة المســورة للشركــة والمرافــئ الخاصــة بــالشركات فــي 

منـطقـة الـحـوض الـجـاف

12-  جمارك شركة الخليج للاستثمار الصناعي: تشمل مرفأ الشركة ومكتب الجمارك في المنطقة المسورة للشركة.

 2.3.5.1" قرار رقم )71( لسنة 2009 بتعديل القرار رقم )33( لسنة 2009 بشأن إنشاء الدوائر الجمركية

يٌٌضاف إلى المادة )1( من القرار رقم )33( لسنة 2009 بشأن إنشاء الدوائر الجمركية بند جديد برقم )14( والتي تم الغائها بقرار رقم 78 لسنة 2023 )2( )3(.

14 – جمــارك منطقــة البحريــن اللوجســتية: تشــمل الأرض المســورة الواقعــة بمنطقــة الحــد الصناعيــة والمحــددة مســاحتها الجغرافيــة وفقــاًً للخريطــة المرافقــة لهــذا 

القــرار")2(

)1( قرار رقم 33 لسنة 2009 بشأن انشاء الدوائر الجمركية، الجريدة الرسمية لمملكة البحرين رقم 2891، الخميس 16 ابريل 2009، ص )15-14(

)2( قرار رقم 71 لسنة 2009 بتعديل القرار رقم 33 لسنة 2009 بشأن انشاء الدوائر الجمركية، الجريدة الرسمية لمملكة البحرين رقم 2912، الخميس 10 سبتمبر 2009، ص )17-16(

)3( قرار رقم 78 لسنة 2023 بتعديل المادة )1( من القرار رقم 3 لسنة 2009 بشأن انشاء الدوائر الجمركية، الجريدة الرسمية لمملكة البحرين رقم 3679 تاريخ 1 يونيو 2023.
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واجبات المعاين

1. يجب على المعاين عند المعاينة التحقق من نوع البضاعة.

2.. يجب على المعاين عند المعاينة التحقق من منشأ البضاعة.

3. يجب على المعاين عند المعاينة التحقق من قيمة البضاعة. 

4. يجب على المعاين عند المعاينة التحقق من العلامة التجارية للبضاعة. 

5. يجــب على المعايــن عنــد المعاينــة التحقــق مــن مطابقــة الواقــع للبضاعــة مــع مــا تــم التصريــح عنــه فــي البيــان الجمركــي والوثائــق المرفقــة ويشــمل ذلــك معلومــات 
عــن عــدد الطــرود والأوزان والضرائــب وبنــد التعريفــة وأرقــام البوالــص وأرقــام الحاويــات وأرقــام الســيارات ان وجــدت ونــوع العملــة الــمصرح بهــا وشروط التســليم وشروط 

تطبـيـق الاتفاقـيـات التفضيلـيـة والاعـفـاءات وأماـكـن وـجـود البضاـعـة وجمـيـع حـقـول البـيـان الجمرـكـي

6. يجب على المعاين عند المعاينة التحقق من مدى التزام صاحب العلاقة بأحكام المنع.

7. يجب على المعاين عند المعاينة التحقق من مدى التزام صاحب العلاقة بأحكام التقييد وفق التشريعات الأخرى النافذة 

ــورة  ــي الفات ــه ف ــو مصرح عن ــا ه ــة لم ــداد مطابق ــد أن الأع ــن ،  والتأك ــل المعاي ــن قب ــدوي م ــد الي ــن خلال الع ــم م ــع ، ويت ــرود على الواق ــداد الط ــن أع ــد م -ان  التأك
وقائمــة التعبئــة والبيــان الجمركــي والبوليصــة المرفقــة،  والتأكــد مــن النــوع والأصنــاف الــواردة ومطابقتهــا مــع الوثائــق المرفقــة مثــل الفاتــورة وقائمــة التعبئــة والبيــان 
الجمركــي وبوليصــة الشــحن ، والتأكــد أن القيمــة للبضاعــة  تتفــق وشروط قبــول ســعر الصفقــة الــواردة فــي اتفاقيــة الجــات، و قــرار  رقــم )5( لســنة 2008 بتعديــل المــادة 
)1( مــن اللائحــة التنفيذيــة للنظــام "القانــون" الموحــد للجمــارك لــدول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج  العربيــة الصــادرة بالقــرار رقــم )3( لســنة 2003  )1(، والتأكــد مــن أن بنــود 

التعريـفـة مطابـقـة للواـقـع، والقـيـام بواجـبـات المعاـيـن  ـمـن التأـكـد ـمـن المنـشـأ والمارـكـة وموافـقـات القـيـد وـعـدم وـجـود بضاـعـة ممنوـعـة  

- فــي حــال أن البضاعــة مطابقــة والموافقــات المطلوبــة متوفــرة والقيمــة صحيحــة وبنــود التعريفــة حقيقيــة، وتــم تنفيــذ توجيهــات المخاطــر مــن خلال رســالة التوجيــه، 
يتــم تحويــل البضاعــة الى تحليــل الأشــعة، وفــي حــال اســتكمال تحليــل الأشــعة يحــول البيــان الجمركــي الى المســار الأخضر ويتــم إصــدار تصريــح الخــروج، ومــن ثــم الإفســاح 

عــن البضاعــة. 

- فــي حــال أن مســار البيــان أخضر على الموظــف التأكــد مــن ملكيــة البضاعــة والتفويــض والإفــراج الفــوري عــن البضاعــة وهــذا المســار يمنــح لــلشركات التي تكــون نســبة 
الخـطـورة بـهـا منخفـضـة وـمـن ضمنـهـا الشركات الحاـئـزة على ـشـهادة المـشـغل الاقتـصـادي المعتـمـد

المرحلة الخامسة: تدقيق البيانات الجمركية والوثائق المرفقة 

ــادة  ــتنادا الى الم ــك اس ــد، وذل ــز الموح ــتندية أو المرك ــدورة المس ــي ال ــفتها ف ــة أو أرش ــرة الجمركي ــة للدائ ــق المطلوب ــي والوثائ ــان الجمرك ــليم البي ــص بتس ــوم المخل يق
)48( مــن قانــون الجمــارك رقــم )10( لســنة 2002 وتعديلاتــه والتي تنــص " يحــدد المديــر العــام الوثائــق الواجــب إرفاقهــا مــع البيانــات الجمركيــة والمعلومــات التي يجــب 
ــة أو تعهــد  ــة أو مصرفي ــات نقدي ــة لقــاء ضمان ــراز أي وثيقــة مــن الوثائــق المطلوب ــة عــدم إب أن تتضمنهــا هــذه الوثائــق وأن يســمح بإتمــام إجــراءات التخليــص فــي حال
خطــي بإحضــار هــذه الوثائــق وفقــاًً لــلشروط التي يحددهــا. يجــوز للإدارة قبــول الوثائــق الإلكترونيــة المطلوبــة للتخليــص الجمركــي وفقــاًً لــلشروط والضوابــط التي تحددهــا 
اللائحــة التنفيذيــة، ويكــون للوثائــق والبيانــات الإلكترونيــة المرفقــة حجيــة الأصــل فــي الإثبــات". )1(  وقــرار رقــم 7 لســنة 2018 بشــأن الوثائــق الواجــب إرفاقُُهــا مــع البيانــات 
الجمركيــة )2( حيــث يقــوم المدقــق )المحاســب كمــا هــو معــروف فــي الــدورة المســتندية فــي شــئون الجمــارك أو المركــز الموحــد( بــالاطلاع على مســار البيــان فــا ذا فــاذا 

كان المـسـار اصـفـر ـسـيقوم الموـظـف بالواجـبـات التالـيـة

 -  تدقيــق البيــان الجمركــي مــن ناحيــة ملكيــة البضاعــة والتفويــض للمخلــص، ومطابقــة مــا هــو مذكــور على البيــان الجمركــي والبوالــص، وتدقيــق المعلومــات المذكــورة 
ــة  ــورة وقيم ــواردة على الفات ــداد ال ــة والأع ــة البضاع ــة وقيم ــد التعريف ــف بن ــة وتصني ــوع البضاع ــاًً ن ــورة خصوص ــواردة على الفات ــات ال ــي، والمعلوم ــان الجمرك على البي

البضاـعـة والرـسـوم والضراـئـب المـسـتحقة.

-  الاطلاع على رســالة توجيــه المخاطــر فــي نظــام التخليــص الإلكترونــي ، والتأكــد مــن متطلبــات رســالة التوجيــه ، فمــثلًاً رســالة التوجيــه تطلــب عــدم الإفســاح عــن البضاعــة 
الا بعــد إبــراز موافقــة وزارة الداخليــة، وذلــك كــون المــواد المســتوردة تدخــل فــي صناعــة  المتفجــرات ، وبالتــالي على الموظــف التأكــد مــن وجــود موافقــة وزارة الداخليــة  
ــد المــواد التي تعــتبر فــي حكــم  ــوزاري رقــم )23(  لســنة 1985 بتحدي ــه والقــرار ال ــر رقــم )16(  لســنة  1976 وتعديلات ــون المفرقعــات  والاســلحة والذخائ وذلــك حســب قان

المفرقعــات الصــادر بالجريــدة الرســمية والــذي يــبين المــواد التي تعــتبر فــي حكــم المفرقعــات. 

-  تدقيــق شــهادة المنشــأ، والتأكــد أن المنشــأ الــمصرح عنــه فــي الوثائــق يتطابــق مــع مــا هــو مصرح عنــه فــي البيــان الجمركــي، )فــي حــال تــم طلــب شــهادة المنشــأ 
كونهــا تطلــب فــي حــالات معينــة لأغــراض تســجيل البيــان حســب القــرار رقــم 7 لســنة 2018(.  

 -  تدقيــق قائمــة التعبئــة، ومطابقتهــا مــع الفاتــورة والبيــان الجمركــي مــن حيــث أعــداد الطــرود، والقطــع والأوزان والأحجــام، وحســب نــوع البضاعــة )فــي حــال تــم طلــب 
القائمــة كونهــا غير ملزمــة لأغــراض تســجيل البيــان حســب القــرار رقــم 7 لســنة 2018(

-  تدقيــق بوليصــة الشــحن البحــري )فــي المنفــذ البحــري(، أو بوليصــة الشــحن الجــوي أو بيــان البلــد المجــاور فــي حــال المنفــذ البري مــع مــا هــو مصرح عنــه فــي البيــان 
الجمرـكـي، خصوـاًًص الماـلـك وـنـوع البضاـعـة وأرـقـام الحاوـيـات وأـعـداد الـطـرود والأوزان

-  التأكــد مــن وجــود الموافقــات المطلوبــة على النظــام، فمــثلا هنالــك بضائــع تحتــاج موافقــة وزارة الداخليــة، وهنالــك بضائــع تحتــاج ترخيــص مــن الهيئــة الوطنيــة لتنظيــم 
المهــن والخدمــات الصحيــة، فمــثلا الأدويــة والأجهــزة الطبيــة التي تعمــل بالأشــعة تحتــاج الى موافقــة تلــك الهيئــة وتظهــر التراخيــص المطلوبــة على البيــان الالكترونــي 

.ATTACH DOCUMENT قبــل تنظيــم البيــان فــي صفحــة المســتندات المطلوبــة

 -  وفــي حــال أن الوثائــق مطابقــة لمــا هــو مصرح عنــه فــإن على الموظــف أن يعمــل مــا يلي: فــي المنفــذ البحــري يعمــل على توجيــه البيــان الى المســار البرتقــالي لغايــات 
عــرض البضاعــة على جهــاز فحــص الأشــعة وحســب رســالة التوجيــه الــواردة فــي نظــام إدارة المخاطــر، أمــا فــي المنفــذ البري والمنفــذ الجــوي فــان البضاعــة تعــرض على 

أجـهـزة فـحـص الأـشـعة قـبـل تنظـيـم البـيـان الجمرـكـي

المرحلة السادسة: مرحلة الإفساح عن البضاعة 

فــي تلــك المرحلــة  وبعــد فحــص البضاعــة مــن قبــل قســم تحليــل الأشــعة ، وفــي حــال عــدم وجــود أيــة ملاحظــات مــن المدقــق أو  مــن موظــف تحليــل الأشــعة يتــم 
تحويــل البيــان الى المســار الاخضر لغايــات الإفســاح عــن البضاعــة، ويتــم إبــراز تصريــح الإفســاح عــن البضاعــة، و يســلم التصريــح للمخلــص لغايــات إخــراج البضاعــة، فمــثلا فــي 
المنفــذ البحــري والجــوي  يجــب أن يقــوم  بمراجعــة الشركــة المشــغلة للموانــئ  والمطــارات لغايــات اســتكمال الإجــراءات  لــدى الشركــة المشــغلة مــن دفــع اجــور تخزيــن 
وحركــة نقــل وإخــراج  البضاعــة داخــل الدائــرة الجمركيــة ،امــا فــي المنفــذ البري فــإن الجمــارك  ســيقوم بتســليم إذن الإفســاح للمخلــص الجمركــي او المفــوض عــن صاحــب 

العـلاقـة  لغاـيـات إـخـراج الـشـاحنة المحمـلـة بالبضاـئـع وتـسـليم التصرـيـح لموـظـف بواـبـة الـخـروج 

أما في حال أن المسار للبيان الجمركي مسار أحمر فان الإجراءات تكون كالآتي:

- تدقيــق البيــان وجميــع الوثائــق والتراخيــص المطلوبــة )كمــا وردت فــي حالــة ان المســار الاصفــر الســابقة( مــن تدقيــق البيــان الجمركــي والفاتــورة وبوليصــة الشــحن أو 
بـيـان الدوـلـة المـجـاورة وإذن التـسـليم وقائـمـة التعبـئـة والمنـشـأ ورـسـالة توجـيـه نـظـام المخاـطـر.

- معاينــة البضاعــة مــن خلال الإشراف على فتــح الحاويــة أو فتــح الطــرود وقطــع الرصــاص الجمركــي للبضاعــة، ويــشترط قبــل فتــح الحاويــة التأكــد مــن رقــم الحاويــة، وفــي 
حــال أن البضاعــة فــي المنفــذ الجــوي يتــم التأكــد مــن رقــم البوليصــة المثبــت على الطــرود، وفــي حــال المنفــذ البري يتــم التأكــد مــن رقــم الشــاحنة ورقــم الرصــاص المثبــت 

على حـبـل الرـصـاص للبضاـئـع

حيــث يقصــد بمعاينــة البضاعــة )الفحــص الفــعلي للبضاعــة مــن قبــل الجمــارك للتأكــد مــن طبيعتهــا ومنشــأها وحالتهــا وكميتهــا وقيمتهــا تتفــق مــع التفاصيــل المذكــورة 
ـفـي اـقـرار البضاـعـة

)1( مرســوم بقانــون رقــم 10 لســنة 2002 بالموافقــة على النظــام "القانــون " الموحــد للجمــارك لــدول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة، الجريــدة الرســمية لمملكــة البحريــن، العــدد رقــم 2535، الاربعــاء 19 يونيــو2002، ص 

)41(، وتعديلاتــه بموجــب مرســوم بقانــون رقــم 45 لســنة 2022 الصــادرة بالجريــدة الرســمية العــدد 3641 تاريــخ 17 نوفــمبر 2022.

)2( قــرار قــم )7( لســنة 2018 بشــأن الوثائــق الواجــب ارفاقهــا مــع البيانــات الجمركيــة والمعلومــات التي يجــب ان تتضمــن هــذه الوثائــق والشروط الواجــب اتباعهــا فــي هــذا الشــأن، وزارة الداخليــة، الجريــدة الرســمية لمملكــة 

ــن، العــدد رقــم 3393 ،15 نوفــمبر 2108 ص )63-61( البحري

)1( قــرار رقــم 5 لســنة 2008 بتعديــل المــادة الاولى مــن اللائحــة التنفيذيــة لقانــون الجمــارك ا لموحــد لــدول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة الصــادرة بالقــرار رقــم 3 لســنة 2003 وزارة الماليــة، الجريــدة الرســمية لمملكــة 

البحريــن العــدد رقــم 2836 ،27 مــارس 2008، ص )53-23(
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8.1. ضوابط عامة في تدقيق البيانات الجمركية:

- أن يكون البيان قد نظم باسم صاحب العلاقة الوارد أسمه على بوليصة الشحن أو بيان الدولة المجاورة وإذن التسليم الصادر من الهيئة المستثمرة.

- أن تكــون الوثائــق كاملــة مــن توفــر الفاتــورة وشــهادة المنشــأ وبوليصــة الشــحن، والموافقــات المطلوبــة وجميــع الوثائــق المطلوبــة وفــق القــرار رقــم 7 لســنة 2018 
بشــأن الوثائــق الواجــب ارفاقهــا فــي البيانــات الجمركيــة )1(

- أن يكون هنالك تفويض للمخلص من قبل صاحب العلاقة   بالتخليص على البضائع وفق القرار رقم 11 لسنة 2003 )2(.

- أن تكون البضاعة مطابقة للوصف الوارد على البيان وعلى الوثائق المرفقة.

- أن يكون بند التعريفة الجمركية مطابق للبضاعة الواردة، فمثلا إذا تم استيراد قفازات عادية من الصوف فإن بند النظام المنسق لها هو 61169100.

- أن تكــون قيمــة البضاعــة تتفــق وفــق مــا ورد فــي المــادة )27( مــن قانــون الجمــارك الموحــد رقــم )10( لســنة 2002 وتعديلاتــه الــواردة بمرســوم بقانــون رقــم 45 لســنة 
2022، وقــرار رقــم )5( لســنة 2008 بتعديــل المــادة )1( مــن اللائحــة التنفيذيــة للنظــام "القانــون" الموحــد للجمــارك لــدول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة الصــادرة 

بالقــرار رقــم )3( لســنة 2003)3(

- عدم وجود أي نوع من أنواع البضائع الممنوعة بأي شكل من الأشكال مثل الإطارات المستعملة او الكوكائين او النفايات.

- إبراز الموافقة المطلوبة من جميع الجهات المقيدة للبضائع فمثلًاً الأدوية تحتاج موافقة الهيئة الوطنية لتنظيم المهن والخدمات الصحية.

ــات  ــن جه ــادرة م ــات ص ــة تشريع ــارك، أو أي ــن الجم ــادرة م ــرارات الص ــة والق ــوانين والأنظم ــن الق ــات م ــة للتشريع ــئ أو مخالف ــح خاط ــة أو تصري ــة مخالف ــود أي ــدم وج - ع
ــذة.  ــات الناف ــرارات والتشريع ــب الق ــاص وحس ــن الاختص ــي الشروط أعلاه ضم ــق ف ــراء غير مطاب ــج أي إج ــة، ويعال مختص

7.1. مبررات اعادة التوجيه

)تحويل مسار البيان من الأقل خطورة إلى المسار الأكثر خطورة من قبل المدقق بالاستناد إلى أسباب مقنعة(:

 1.البيانات التي يكون هنالك تناقض ما بين ما هو مصرح بها على البيان وما هو مصرح على الوثائق.

2. التصريح عن البضاعة على أنها إجمالية دون توضيح التعبئة أو تفصيل البضاعة.

3. البيانات التي يقدم المصرح طلباًً لتعديل تفاصيل البيان الجمركي وتوفر لدى الموظف الجمركي الشك في أسباب التعديل.

4.التصريح على البضاعة أنها ستوك أو مستعملة أو مجددة.

5. السيارات المستعملة ويراعى وضع القيمة الصحيحة لها.

6.معلومات من الإدارة تشير إلى خطورة الإرسالية وتؤكد وجود تحايل.

7. اكتشاف وجود مخالفة من خلال تدقيق الوثائق.

8. وجود كشط أو تعديل غير أصولي في الوثائق.

9. عدم اكتمال الوثائق التي يجب إرفاقها بالبيان الجمركي أو عدم إبراز صور واضحة عن الوثائق.

10.البيانات التي يطلب أصحاب العلاقة تعديلها.

11.ورود البضاعة تحت وضع الرصاص غير سليم أو طرود مشبوها.

12.عدم الحصول على الموافقة من الدوائر الأخرى أو عدم اكتمال اجراءات الإستيراد.

13. وجود ملاحظات وشكوك من موظف تحليل الأشعة.

 

)1( قــرار رقــم )7( لســنة 2018 بشــأن الوثائــق الواجــب ارفاقهــا مــع البيانــات الجمركيــة والمعلومــات التي يجــب ان تتضمــن هــذه الوثائــق والشروط الواجــب اتباعهــا فــي هــذا الشــأن، وزارة الداخليــة، الجريــدة الرســمية لمملكــة 

ــن، العــدد رقــم 3393 ،15 نوفــمبر 2108 ص )63-61( البحري

 )2( قــرار رقــم )11( لســنة 2003 بشــأن الاجــراءات المتعلقــة بتســليم البضائــع لأصحابهــا او مــن يفوضونهــم رســميا، شــئون الجمــارك والموانــئ والمناطــق الحــرة، الجريــدة الرســمية لمملكــة البحريــن، العــدد رقــم 2598، الاربعــاء 

3 ســبتمبر 2003 م، ص )32-30(.

)3( قــرار رقــم )5( لســنة 2008 بتعديــل المــادة الاولى مــن اللائحــة التنفيذيــة لقانــون الجمــارك ا لموحــد لــدول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة الصــادرة بالقــرار رقــم 3 لســنة 2003 وزارة الماليــة، الجريــدة الرســمية لمملكــة 

البحريــن العــدد رقــم 2836 ،27 مــارس 2008، ص )53-23(
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إن بيــان الإدخــال المؤقــت هــو لغايــات إدخــال البضائــع التي يكــون وجودهــا فــي بلــد الإســتيراد بشــكل مؤقــت، فمــثلًاً يتــم إســتيراد رافعــات أبــراج لغايــات البنــاء إدخــالًاً 
مؤقتــاًً، ومــن ثــم يتــم إعــادة تصديرهــا خــارج بلــد الاســتيراد بعــد الانتهــاء مــن العمــل المؤقــت ، حيــث  أنــه لا يجــوز الــتصرف  بتلــك البضائــع إلا للهــدف الــذي أدخلــت مــن أجلــه 
،  وهــي ضمــن شروط الإدخــال المؤقــت  فمــثلًاً إدخــال بضائــع لغايــات عرضهــا فــي معــرض للمجوهــرات  ضمــن فترة زمنيــة محــددة ،  فــان ذلــك يتطلــب  تنظيــم بيــان إدخــال 

مؤقــت وهنــا يتــم إدخــال البضاعــة بموجــب ضمــان مصرفــي يكفــل كافــة الضرائــب  . 

 )IM6( إعادة الاستيراد

إن بيــان إعــادة الإســتيراد هــو البيــان الــذي يخــص البضائــع التي اســتوردت إلى بلــد الإســتيراد وهــي مــن أصــل بضاعــة كانــت قــد تــم تصديرهــا فــي وقــت ســابق للتصليــح أو 
الـعـرض، أو ـتـم إعادتـهـا لـسـبب ـمـا ـمـن الدوـلـة المـسـتوردة ـفـي حيـنـه، وـيـشترط هـنـا إـبـراز بـيـان التصدـيـر اـلـذي ـصـدرت بموجـبـه البضاـعـة

)IM7( بيان معلق الضريبة :)إيداع المستودعات )التخزين في البوندد

هــي البيانــات التي يتــم إســتيراد بضائعهــا لغايــات تخزينهــا فــي المســتودعات العامــة او المســتودعات الخاصــة، وتقــدم كنــوع مــن التســهيل للمســتثمرين، بحيــث أنــه وبعــد 
إدخالهــا إلى المســتودعات بموجــب هــذا البيــان فــإن المســتورد يجــوز لــه وحســب رغبتــه فــي تنظيــم العديــد مــن البيانــات مثــل الإســتيراد للســوق المــحلي، أو إعــادة تصديــر 
البضاعــة، أو أيــة أوضــاع أخــرى تنطبــق عليهــا القــرارات الســارية ولا يتــم دفــع الضرائــب عنــد تخزيــن البضاعــة فــي البونــدد، ويتــم اســتيفاء الضرائــب فقــط عنــد إدخالهــا الى 

الســوق المــحلي وبموجــب بيــان اســتيراد نهائــي. 

IM8 ترانزيت وارد 

هي بيانات المرور بين المنافذ الداخلية ويسمى كشف تحويل او امر حركة.

 IM9 أوضاع اخرى

هي البيانات التي تنظم لأوضاع أخرى مثل إتلاف بضائع، أو البيانات التي ينقصها وثائق الإعفاء من المصانع وتحتاج إلى تأمين او ضمان بنكي. 

9.1. مراحل التخليص الجمركي في التصدير

 المرحلة الاولى: استلام الوثائق من قبل المخلص الجمركي أو المفوض من قبل صاحب العلاقة لتصدير البضاعة.

يقــوم المخلــص المفــوض باســتلام الوثائــق المطلوبــة مــن فاتــورة وشــهادة منشــأ والتراخيــص المطلوبــة وأيــة موافقــات مطلوبــة مــن قبــل صاحــب العلاقــة لغايــات 
تنظـيـم البـيـان الجمرـكـي

المرحلة الثانية: تنظيم البيان الجمركي 

يقــوم المخلــص المفــوض بتنظيــم البيــان وفــق الأوضــاع الجمركيــة المناســبة، فمــثلًاً فــي حــال أن الشــحنة المــراد تصديرهــا والتي تحمــل المنشــأ الــوطني ومقصدهــا 
خــارج مملكــة البحريــن ينظــم بهــا بيــان صــادر، حيــث يقــوم المخلــص الجمركــي بالتصريــح فــي حقــول البيــان فــي نظــام التخليــص الإلكترونــي عــن نــوع البضاعــة وقيمتهــا 

ومنـشـأها وأعدادـهـا وأوزانـهـا وماـلـك البضاـعـة )المـصـدر( والمرـسـل الـيـه

المرحلة الثالثة: دفع الرسوم الجمركية

 يقــوم المخلــص بعــد تســجيل البيــان بدفــع الرســوم والضرائــب المســتحقة، ومــن ثــم إبــراز التراخيــص المطلوبــة حســب مــا يطلــب مــن النظــام الإلكترونــي للتخليــص، فمــثلًاً 
هنالــك بعــض الموافقــات مطلوبــة عنــد تصديــر البضائــع تظهــر إلكترونيــاًً وبعدهــا يقــوم بإدخــال البضاعــة الى الســاحات الجمركيــة داخــل الدائــرة الجمركيــة، إســتناداًً الى 

البـيـان الجمرـكـي وبوليـصـة الـشـحن ـفـي المنـفـذ البـحـري والـجـوي

المرحلة الرابعة: تدقيق البيان الجمركي والوثائق المرفقة. 

ــق  ــوم المدق ــم يق ــن ث ــد، وم ــز الموح ــتندية أو المرك ــدورة المس ــة /ال ــرة الجمركي ــي الدائ ــفتها ف ــة أو أرش ــق المطلوب ــي والوثائ ــان الجمرك ــليم البي ــص بتس ــوم المخل يق
)المحاـسـب كـمـا ـهـو مـعـروف ـفـي اـلـدورة المـسـتندية ـفـي ـشـئون الجـمـارك( ـبـالاطلاع على مـسـار البـيـان ـفـإذا كان المـسـار أصـفـر ـسـيقوم الموـظـف بالواجـبـات التالـيـة

 -  تدقيق البيان الجمركي ومطابقة ما هو مذكور على البيان الجمركي.

-  تدقيــق المعلومــات المذكــورة على البيــان الجمركــي والمعلومــات الــواردة على الفاتــورة، خصوصــاًً نــوع البضاعــة وتصنيــف بنــد التعريفــة وقيمــة البضاعــة والأعــداد 
اـلـواردة على الفاـتـورة.

- الاطلاع على رســالة توجيــه المخاطــر والتأكــد  مــن رســالة التوجيــه الصــادرة مــن إدارة المخاطــر، فمــثلا  رســالة التوجيــه تطلــب عــدم الإفســاح عــن البضاعــة إلا بعــد  إبــراز 
موافقــة شــئون الجمــارك ، وذلــك كــون البضاعــة التي ســتصدر تدخــل فــي صناعــة  المخــدرات  ، وفــي حــال اســتيراد مــواد تدخــل فــي صناعــة المخــدرات فإنهــا تتطلــب  
وجــود ترخيــص أو موافقــة مــن قبــل  وزارة  الصحــة وكذلــك موافقــة  شــئون الجمــارك فــي الإبلاغ عــن تصديــر السلائــف التي تدخــل فــي صناعــة المخــدرات حســب  جــداول 

مراقـبـة السـلائـف الكيميائـيـة  وكذـلـك مراجـعـة الادارة الجمركـيـة المختـصـة ـفـي الإبلاغ ـعـن حرـكـة السـلائـف والـمـواد المـخـدرة  .

-  تدقيق شهادة المنشأ، والتأكد أن المنشأ المثبت على البضاعة يتطابق مع ما هو مصرح عنه في البيان الجمركي.

ــوع البضاعــة وأرقــام  ــك البضاعــة ون ــان الجمركــي خصوصــا اســم مال ــه فــي البي ــة مــع مــا هــو مصرح عن -  تدقيــق بوليصــة الشــحن او بوليصــة الشــحن الجــوي المبدئي
طـرود والأوزان عـداد الـ يـات وأـ الحاوـ

المرحلة الخامسة: الافساح عن البضاعة لغايات تصديرها 

الالتزام فــي مســار البيــان فــإذا كان المســار أصفــر، وتــم تدقيــق البيــان ومرفقاتــه تحــول للمســار الأخضر، وبعدهــا يتــم تجهيزهــا للإفســاح، أمــا إذا كان البيــان مســار أحمــر 
يجــب معاينــة البضاعــة والتأكــد مــن أنهــا مطابقــة للتصريــح ومــن ثــم تحــول إلى المســار الأخضر وإعطــاء إذن بالتصديــر، أمــا إذا كان المســار أخضر يكتفــى بقبــول الوثائــق 

ويـتـم إعـطـاء إذن بالتصدـيـر ـفـوراًً

10.1 أنواع البيانات الجمركية )الأوضاع الجمركية(: 

)IM4( إستيراد البضائع للتخليص المحلي  

يقصــد ببيــان إســتيراد البضائــع للســوق المــحلي البيانــات التي يتــم التخليــص عليهــا بشــكل نهائــي للســوق المــحلي فــي بلــد الإســتيراد لغايــات بيعهــا واســتهلاكها فــي 
الأســواق المحليــة ، فمــثلًاً اســتورد تاجــر 100 طــن مــن القهــوة الــخضراء لغايــات بيعهــا  فــي الســوق المــحلي أو اســتورد ألعــاب أطفــال لغايــات بيعهــا فــي الســوق المحلي  
فــإن الإجــراء المناســب فــي تلــك الحالــة هــو تنظيــم بيــان وضــع فــي الاســتهلاك المــحلي ) نهائــي ( ن ويتــم هنــا دفــع كافــة الضرائــب إن اســتحقت ، أو مــثلًاً إســتيراد  بضاعــة 

مقاـصـة بين دول مجـلـس التـعـاون أو إـسـتيراد ـمـن أـصـل إدـخـال مؤـقـت أو إـسـتيراد ـمـن المـسـتودعات أو المـسـتودعات اللوجـسـتية  .  

)5IM( إستيراد البضائع لغايات الادخال المؤقت: بيان معلق الضريبة بموافقة رئيس الجمارك

إســتيراد البضائــع لغايــات الإدخــال المؤقــت دون تــغير أو بهــدف التصنيــع او التصليــح أو المشــاريع وبضمــان الضرائــب والرســوم الجمركيــة بموجــب كفالــة نقديــة أو بنكيــة، 
حيــث أن صلاحيــة الإدخــال المؤقــت حســب المــادة 89 و90 ـمـن قاـنـون الجـمـارك الموـحـد  

"مــع مراعــاة الأحــكام الــواردة فــي هــذا الفصــل والاتفاقيــة الإقتصاديــة الموحــدة لــدول المجلــس، والاتفاقيــات الدوليــة الأخــرى النافــذة، يســمح بدخــول البضائــع إدخــالا 
مؤقتــاًً دون اســتيفاء الضرائــب " الرســوم " الجمركيــة عليهــا وفــق الشروط التي تحددهــا اللائحــة التنفيذيــة وللمديــر العــام أن يمنــح الإدخــال المؤقــت حســب نــص المــادة 

90 مــن قانــون الجمــارك الوحــد رقــم 10 لســنة 2002.")1(

	)( مرســوم بقانــون رقــم 10 لســنة 2002 بالموافقــة عــى النظــام "القانــون " الموحــد للجمــارك لــدول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة، الجريــدة الرســمية لمملكــة البحريــن، العــدد رقــم 2535، الاربعــاء 1

19 يونيــو2002، ص )54(، وتعديلاتــه بموجــب مرســوم بقانــون رقــم 45 لســنة 2022 الصــادرة بالجريــدة الرســمية العــدد 3641 تاريــخ 17 نوفمــر 2022.
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جدول الأوضاع الجمركية

)EX1(رموز الأوضاع الجمركية في التصدير"

نوع الوضع الجمركي رمز الوضع الجمركي التفصيليالمعنى للوضع الجمركي التفصيلي 

1000EX1تصدير نهائي

1900EX1تصدير بضاعة أجنبية لدول  مجلس التعاون - مقاصة

1100EX1تصدير شخصي

1200EX1تموين السفن والطائرات

1500EX1تصدير نهائي مع رد الرسوم 

1700EX1إعادة تصدير مع رد الرسوم 

)EX2( رموز الأوضاع الجمركية في التصدير المؤقت

نوع الوضع الجمركي رمز نوع الوضع الجمركي التفصيليمعنى الوضع الجمركي التفصيلي  

2100EX2تصدير مؤقت دون تغيير

2200EX2تصدير مؤقت للتصنيع او التصليح

2300EX2تصدير مؤقت للتصليح والتصنيع بضمان

)ATA( 2500تصدير مؤقتEX2

)EX3( رموز الأوضاع الجمركية في اعادة التصدير

نوع الوضع الجمركي رمز نوع الوضع الجمركي التفصيليمعنى الوضع الجمركي التفصيلي 

3050EX3إعادة تصدير معدات من اصل ادخال المؤقت للمشاريع

3051EX3إعادة تصدير معدات من اصل ادخال المؤقت دون تغيير

ــة  ــت لبضاع ــال المؤق ــل ادخ ــن اص ــدات م ــر مع ــادة تصدي إع
ــح ــع او التصلي للتصني

3052EX3

)ATA( 3055إعادة تصدير مؤقت من اصلEX3

3070EX3إعادة تصدير من المستودع الصناعي

3071EX3إعادة تصدير من المستودع الخزن

ــي  ــع ف ــح او التصني ــت للتصلي ــل مؤق ــن اص ــر م ــادة تصدي إع
سـتية قـة لوجـ منـط

3072EX3

3073EX3إعادة تصدير من مستودع المنطقة اللوجستية 

3074EX3إعادة تصدير من السوق الحرة 

3098EX3إعادة تصدير لمصانع مجلس التعاون

)EX1(بيانات الصادر أو التصدير  

البيانــات التي تنظــم للبضائــع التي تحمــل المنشــأ الــوطني )تحمــل منشــأ بلــد التصديــر( لغايــات تصديرهــا خــارج الــبلاد، فمــثلًاً تصديــر الألمنيــوم الــذي يحمــل المنشــأ البحــريني 
يتطلــب تنظيــم بيــان صــادر، أو مــثلًاً تصديــر البضائــع الاجنبيــة التي يتــم تصديرهــا الى دول المجلــس بعــد اســتيفاء الضرائــب عليهــا بموجــب بيــان مقاصــة، أو تمويــن الســفن 

والطاـئـرات، أو تصدـيـر البضاـئـع الأجنبـيـة ـمـن الـسـوق الـمـحلي

)EX2( بيانات التصدير المؤقت 

هــذ النــوع مــن البيانــات ينظــم للبضائــع التي تصــدر خــارج الــبلاد لغايــات عمــل صيانــة لهــا أو عرضهــا والهــدف إعادتهــا الى بلــد الإســتيراد مــرة أخــرى، فعنــد تصديرهــا ينظــم 
بـيـان التصدـيـر المؤـقـت.

)EX3( بيانات اعادة التصدير 

هــي البيانــات التي تنظــم للبضائــع التي يطلــب تصديرهــا وهــي مــن أصــل بيانــات كانــت قــد دخلــت الــبلاد بهــدف الإدخــال المؤقــت او بهــدف التخزيــن فــي المســتودعات، أو 
البضاـئـع التي كان مقصدـهـا النهاـئـي مملـكـة البحرـيـن، أي ـمـا زاـلـت داـخـل الداـئـرة الجمركـيـة ويرـغـب صاـحـب العـلاقـة إـعـادة تصديرـهـا ـخـارج اـلـبلاد

EX8بيانات الترانزيت صادر 

هــي البيانــات التي تنظــم لغايــات الترانزيــت، فمــثلًاً مــرور البضائــع مــا بين الهنــد ومصر فــإن البحريــن تعــتبر بلــد مــرور لهــذا ينظــم بيــان ترانزيــت شريطــة أن يكــون مقصدهــا 
ـفـي بوليـصـة الـشـحن البـلـد الآـخـر.

EX9  

ينظم للبيانات في الأوضاع الأخرى في التصدير.

أنواع تصدير أخرى مثل تصدير محلي للسوق الحرة او البضاعة المرفوضة عند الاستيراد )1(

البيان المبسط: يستخدم هذا البيان المختصر للتخليص على الأمتعة الشخصية والعينات ذات الصفة غير التجارية. 

ويمكن الاطلاع على رموز الأوضاع الجمركية التفصيلية في الجداول المدرجة في نهاية الفصل الأول 

)1( دليل الاجراءات الجمركية اصدار شئون الجمارك، وزارة الداخلية الطبعة الاولى لعام 2018
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)IM5( رموز الأوضاع الجمركية في الاستيراد المؤقت

النوعالرمزالمعنى للوضع الجمركي التفصيلي 

5000IM5إستيراد مؤقت للمعدات والآلات لإنجاز المشاريع أو التجارب 

5100IM5إستيراد مؤقت دون تغيير

5200IM5إستيراد مؤقت للتصنيع او للتصليح

)ATA(5500إستيراد مؤقتIM5

5171IM5إستيراد مؤقت من اصل بضاعة مودعة في المستودع 

5271IM5إستيراد مؤقت من أصل بضاعة مودعة في المستودع للتصليح أو التصنيع 

)IM6( رموز الأوضاع الجمركية في اعادة الاستيراد

النوعالرمزالمعنى للوضع الجمركي التفصيلي 

6021IM6إعادة إستيراد  من أصل تصدير مؤقت دون تغيير

6800IM6إعادة إستيراد من أصل تصدير للتصليح )تصدير يدوي (

6022IM6إعادة إستيراد من أصل تصدير مؤقت للتصليح أو التصنيع

6023IM6إعادة إستيراد من أصل تصدير مؤقت للتصليح أو التصنيع بضمان

)ATA(  6025إعادة إستيراد من أصل بيان تصدير مؤقتIM6

)IM7( رموز الأوضاع الجمركية في إستيراد إدخال مستودع

النوعالرمزالمعنى للوضع الجمركي التفصيلي 

7000IM7إدخال الى المستودع الصناعي

7100IM7إدخال الى مستودع الخزن

7151IM7إدخال الى مستودع من اصل ادخال مؤقت

7200IM7إدخال الى مستودع التخزين في المنطقة اللوجستية

7300IM7إدخال الى مستودع صناعي في المنطقة اللوجستية

7400IM7إدخال الى السوق الحرة

7171IM7تحويل بين مستودعات الخزن

7471IM7نقل بضاعة من مستودع الى السوق الحرة

7174IM7نقل بضاعة من السوق الحرة الى مستودع الخزن

7474IM7انتقال بين الاسواق الحرة

)EX8(رموز الأوضاع الجمركية في العبور

رمز نوع الوضع الجمركي معنى الوضع الجمركي التفصيلي 
التفصيلي

نوع الوضع الجمركي 

8200EX8عبور دولي

)ATA( 8500عبور بواسطةEX8

)EX9(رموز الأوضاع الجمركية في التصدير

رمز نوع الوضع الجمركي معنى الوضع الجمركي التفصيلي 
نوع الوضع الجمركي التفصيلي

9300EX9رفض بضاعة 

9700EX9تصدير محلي للسوق الحرة

9121EX9تسديد تصدير مؤقت دون تغيير ببيان تصدير نهائي

9122EX9تسديد تصدير مؤقت مع للتصليح والتصنيع

9800EX9إستيراد مصانع مجلس التعاون 

)IM4(رموز الأوضاع الجمركية في الاستيراد

النوعالرمزالمعنى للوضع الجمركي التفصيلي 

4000IM4إستيراد نهائي

4900IM4إستيراد مقاصة بين دول مجلس التعاون الخليجي العربي 

4097IM4إستيراد محلي من السوق الحرة

4095IM4إستيراد بعد استكمال المستندات 

4050IM4إستيراد من اصل ادخال مؤقت )المشاريع والتجارب (

4051IM4إستيراد من اصل ادخال مؤقت دون تغيير

4052IM4إستيراد من اصل ادخال مؤقت للتصنيع والتصليح

4070IM4إستيراد من المستودع الصناعي

4071IM4إستيراد من مستودع الخزن 

4072IM4إستيراد من مستودع في المنطقة اللوجستية 

4073IM4إستيراد من المستودع الصناعي  في المنطقة اللوجستية 

4074IM4إستيراد من السوق الحرة 

4095IM4إستيراد بعد استكمال المستندات 
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تمارين الفصل الأول 

السؤال الاول

أذكر أربع دوائر جمركية في مملكة البحرين وفق قرار وزارة الداخلية رقم 33 و71 لسنة 2009 بتحديد الدوائر الجمركية والقرار رقم 78 لسنة 2023؟

السؤال الثاني

أذكر إجراءات الدوائر الجمركية في النقل براًً في الإستيراد؟

السؤال الثالث

أذكر إجراءات الدوائر الجمركية في النقل بحراًً في الإستيراد؟

السؤال الرابع 

وضح مراحل التخليص الجمركي في الإستيراد؟ 

السؤال الخامس 

وضح مراحل التخليص الجمركي في التصدير؟ 

السؤال السادس:

أذكر رمز الوضع الجمركي Type of customs declaration في الجدول التالي؟                                                                      

رمز  نوع البيان الحالة 

رمز نوع البيان )الوضع الجمركي( المناسب في حال  تصدير Export بضاعة ذات المنشأ البحريني 

رمز نوع البيان )الوضع الجمركي( المناسب في حال تصدير RE Export - بضاعة من البوندد الى جمهورية مصر 

رمز نوع البيان )الوضع الجمركي( المناسب فيtransfer  نقل بضاعة من المنفذ البري الى البريد.

)Warehouse ( المناسب في إدخال بضاعة للمستودعات )رمز نوع البيان )الوضع الجمركي

. Temporary goods رمز نوع البيان )الوضع الجمركي( المناسب في إدخال معدات ولوازم سيرك مؤقتاًً في البحرين

ــاء خليفــة بــن ســلمان ومقصدهــا  ــات  )الوضــع الجمركــي( المناســب فــي مــرور بضاعــة  Transit موجــودة فــي مين ــواع البيان رمــوز أن
يـة الـسـعودية  المملـكـة العربـ

رمز نوع البيان )الوضع الجمركي( المناسب في حال إستيراد Import بضاعة لأسواق البحرين.

رمز نوع البيان )الوضع الجمركي( المناسب في حال تصدير  RE Export - بضاعة تم رفضها من قبل وزارة الصحة  .

)IM8( رموز الأوضاع الجمركية في العبور الداخلي

النوعالرمزالمعنى للوضع الجمركي التفصيلي 

8000IM8عبور داخلي 

.)1( )IM9( رموز الأوضاع الجمركية في اوضاع الاستيراد الاخرى ادخال مستودع

النوعالرمزالمعنى للوضع الجمركي التفصيلي 

9400IM9رفض بضاعة في التصدير

9500IM9إستيراد لحين استكمال المستندات عن طريق التامين

9549IM9تامين فارق المقاصة

9970IM9إتلاف بضاعة من المستودع الصناعي

9971IM9إتلاف بضاعة من مستودع الخزن

9900IM9إتلاف بضاعة

)1( دليل الاجراءات الجمركية اصدار شئون الجمارك، وزارة الداخلية الطبعة الاولى لعام 2018 ص82-78
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السؤال السابع وضح معنى المصطلحات والمفاهيم والرموز التالية؟ 

المعنى للمفهوم او المصطلحالمفهوم او المصطلح

البيان الجمركي

الدائرة الجمركية

القيمة الجمركية

منشأ البضاعة

البضاعة الممنوعة

البضائع المقيدة

نوع البضاعة 

Risk Management

PCA

WCO

WTO

Restricted goods

prohibited goods

CEN

Money Laundering 

السؤال الثامن 

بين رمز الوضع الجمركي ورمز الوضع الجمركي التفصيلي للحالات ادناه؟

رمز الوضع الجمركي التفصيليالرمز نوع البيان المعنى للوضع الجمركي التفصيلي 

رفض بضاعة في التصدير

إستيراد مؤقت للمعدات والآلات لإنجاز المشاريع أو التجارب 

إدخال الى مستودع الخزن

عبور داخلي 

إعادة تصدير معدات من أصل إدخال المؤقت للمشاريع

إتلاف بضاعة
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الفصل الثاني
القيمة والنظام المنسق وقواعد المنشأ.



51 50

2.العناصر المميزة للبضائع:

إن العنــاصر المــميزة للبضاعــة هــي 1. المنشــأ. 2. القيمــة .3.  النــوع، وذلــك حســب مــا ورد فــي عنــوان البــاب الرابــع مــن قانــون الجمــارك الموحــد لــدول مجلــس التعــاون 
الخليــج العربيــة رقــم 10 لســنة 2002 وتعديلاتــه الــواردة بمرســوم بقانــون رقــم 45 لســنة 2022 )1(

1.2القيمة الجمركية

1.1.2 تعريف القيمة الجمركية

إن القيمــة الجمركيــة المعرفــة حاليــاًً: هــي الثمــن المدفــوع فــعلًاً أو المســتحق الدفــع، وإن مــن أســباب الاهتمــام بالقيمــة الجمركيــة أنهــا تعــتبر قاعــدة احتســاب الرســوم 
الجمركيــة للبضائــع المســتوردة، وإن أي تخفيــض فــي القيمــة يــؤدي إلى تخفيــض فــي الرســوم والضرائــب، حيــث أن التخــمين العشــوائي للقيمــة قــد انتهــى وأصبــح يتــم 
بالاســتناد الى طــرق واضحــة، حتى يكــون التقديــر صحيــح وواقعــي ويحقــق العدالــة للجميــع وذلــك حســب الإتفاقيــة العامــة للتعريفــات والتجــارة)GATT(، والقــرار رقــم )5( 

لســنة 2008.

2.1.2 مصطلحات في القيمة الجمركية 

البضاعــة المطابقــة: تــعني تلــك البضائــع التي تتطابــق فــي كل النواحــي بمــا فــي ذلــك الخصائــص الماديــة والنوعيــة والشــهرة التجاريــة، ولا تــؤدي الاختلافــات الطفيفــة 
ـفـي المظـهـر إلى اـسـتبعاد البضاـئـع المطابـقـة

البضاعــة المماثلــة: يــعني تلــك البضائــع التي تكــون لهــا - وإن لــم تكــن مماثلــة فــي كل النواحــي - خصائــص مماثلــة ومكونــات ماديــة مماثلــة تمكنهــا مــن أداء وظائفهــا، 
ــاًً "، كمــا أن نوعيــة البضائــع وشــهرتها ووجــود علامــة تجاريــة مــن بين العوامــل التي ينبغــي بحثهــا عنــد تحديــد مــا إذا كانــت  وأن يحــل بعضهــا محــل البعــض الآخــر تجاري

البضاـئـع مماثـلـة

تكاليــف التعبئــة: "تــعني تكلفــة جميــع الأوعيــة )مــا عــدا الحاويــات( والأغطيــة مهمــا كانــت نوعيتهــا والعبــوات، ســواء كانــت عــن العمالــة أو المــواد المســتخدمة لوضــع 
البضاـعـة ـفـي العـبـوات الصالـحـة لـشـحنها إلى دول المجـلـس

إتفاقية القيمة: “تعني اتفاق تطبيق المادة السابعة من الاتفاق العام للتعريفات والتجارة لعام 1994 م ")1(.

3.1.2. وثيقة تصريح القيمة الجمركية

 إن الوثيقــة المخصصــة للتصريــح عــن القيمــة الجمركيــة هــي الفاتــورة التفصيليــة وذلــك حســب مــا ورد فــي المــادة )27( مــن قانــون الجمــارك الموحــد لــدول مجلــس 
التـعـاون الخلـيـج العربـيـة

"المادة )27( يتطلب لقبول القيمة كعنصر مميز للبضاعة ما يلي )1(:

1 -   تقــدم مــع كل بيــان جمركــي فاتــورة أصليــة تفصيليــة أو إلكترونيــة، ويجــوز للمديــر العــام أو مــن يخولــه أن يســمح بإتمــام إجــراءات التخليــص على البضاعــة دون تقديــم 
الفــواتير والوثائــق المطلوبــة مقابــل تقديــم ضمانــات نقديــة أو مصرفيــة أو تعهــد بإحضارهــا فــي مــدة لا تتجــاوز )90( يومــاًً مــن تاريــخ تقديــم الضمانــات المقدمــة مــع 

البـيـان الجمرـكـي

2 -  يكون إثبات قيمة البضاعة بتقديم جميع الفواتير والمستندات التي تبين قيمتها وفقاًً للأسس الواردة في اللائحة التنفيذية.

3 -  للدائرة الجمركية الحق في المطالبة بالمستندات والعقود والمراسلات وغيرها المتعلقة بالبضاعة دون أن تتقيد بما ورد فيها أو في الفواتير نفسها.

ــب  ــك المســتندات الأخــرى إذا تطل ــة وكذل ــل البضاعــة بمــا يتفــق والتعرفــة الجمركي ــبين تفاصي ــة ت ــة للفــواتير الصــادرة بلغــة أجنبي ــب ترجمــة عربي 4-  يجــوز للإدارة أن تطل

ــر.")1( الأم

الأهداف التعليمية 

أهداف الفصل 

تعريف القارئ بالعناصر المميزة للبضاعة.

التعرف على مفهوم القيمة الجمركية حسب التشريعات الجمركية. 

التعرف على مصطلحات شروط التسليم الأساسية المعتمدة دولياًً.

تعريف القارئ بمخاطر التصريح الخاطئ عن القيمة الجمركية. 

تعريف القارئ بالنظام المنسق والقواعد التفسيرية للنظام المنسق .

تعريف القارئ بأدوات تصنيف البضائع.

تعريف القارئ بمخاطر التصريح الخاطئ عن بنود التعريفة الجمركية.

تعريف القارئ بأقسام بند التعريفة الجمركية وكيفية قراءة البنود من النظام المنسق  .

 تعرف القارئ على مفهوم  المنشأ وقواعد المنشأ 

تعرف القارئ على مخاطر التصريح الخاطئ للمنشأ في البيان و الوثائق .

	)( مرســوم بقانــون رقــم 10 لســنة 2002 بالموافقــة عــى النظــام "القانــون " الموحــد للجمــارك لــدول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة، الجريــدة الرســمية لمملكــة البحريــن، العــدد رقــم 2535، الاربعــاء 1

19 يونيــو2002، ص )26-28(، ص 34 وتعديلاتــه بموجــب مرســوم بقانــون رقــم 45 لســنة 2022 الصــادرة بالجريــدة الرســمية العــدد 3641 تاريــخ 17 نوفمــر 2022.
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 وكذلك للمستورد أو أي شخص يتحمل تغطية الضرائب" الرسوم " الجمركية الاعتراض والاستئناف ضد تقدير القيمة الجمركية دون جزاء وفقا لما يلي:

ا. مستوى الإدارة 

1. مدير الدائرة الجمركية.

2. لجنة الفصل في القيمة 

ب. هيئة قضائية مستقلة.

6.1.2 واجبات لجنة الفصل في القيمة الجمركية 

وهنا كان لابد لنا بيان قرار لجنة الفصل في القيمة 

نظــرا لمــا يحــدث مــن خلاف فــي تثــمين وتقييــم البضائــع وكــون الجمــارك تســعى تســهيل التبــادل التجــاري ومــن خلال تطبيــق العدالــة والشــفافية فــي تقييــم البضائــع 
فـقـد عمـلـت ـشـئون الجـمـارك على اـصـدار ـقـرار بتـشـكيل لجـنـة لـحـل الخـلافـات ـفـي القـيـم المثمـنـة وتـسـمى ـهـذه اللجـنـة لجـنـة الفـصـل ـفـي القيـمـة الجمركـيـة

حيــث صــدر القــرار مــن شــئون الجمــارك قــرار رقــم 7 لســنة 2016 بشــأن اعــادة تشــكيل لجنــة الفصــل فــي القيمــة وتعديلاتــه الــواردة فــي القــرار رقــم )7( لســنة 2023 بتعديــل 
بعــض احــكام القــرار رقــم )7( لســنة 2016 بشــأن إعــادة تشــكيل لجنــة الفصــل بالقيمــة "اعضــاء لجنــة الفصــل فــي القيمــة الجمركيــة"

 تشَكَّل لجنة "الفصل بالقيمة" ويشار إليها في هذا القرار بكلمة "اللجنة"، برئاسة مدير إدارة التخليص الجمركي، وعضوية كل من:

 أ-       ممثل عن إدارة الالتزام والمخاطر الجمركية.

 ب-  ممثل عن إدارة جمارك المنافذ الجوية.

 ج-    ممثل عن إدارة جمارك المنافذ البحرية.

 د-      ممثل عن إدارة جمارك المنافذ البرية.

وللجنة أن تستعين بمن تراه من ذوي الخبرة والاختصاص دون أن يكون لهم صوت معدود في قرارات اللجنة.

اختصاص لجنة الفصل في القيمة 

 أ( حل الخلافات التي تنشأ بين الدائرة الجمركية وأصحاب العلاقة حول قيمة البضائع المستورََدة.

 ب( البََتُُّ في تظلُُّمات أصحاب العلاقة من القرارات المتعلقة بالقيمة الجمركية للبضاعة.

 ج( الفصــل فيمــا يحــال إليهــا مــن رئيــس الجمــارك مــن خلاف بين الموظــف الجمركــي المختــص ومالــك البضاعــة حــول قيمتهــا؛ لاخــتلاف نوعهــا أو منشــئها أو لأي ســبب 
آخــر" )1(

4.1.2 شروط التسليم Incoterms المستخدمة في التجارة الخارجية طبقا لنشرة غرفة التجارة الدولية )1(.

شرط التسليم تفسير المصطلح التعريف

EXW .EX WORKS التسليم للمصنع  

FAC .FREE CARRIER التسليم للناقل

FAS FREE ALONGSIDE SHIP التسليم بجانب السفينة 

FOB FREE ON BOARD التسليم على ظهر السفينة 

CFR COST AND  FREIGHT التكاليف والنقل 

CIF CIF   COST INSURANCE AND FREIGHT التكاليف والتأمين والنقل 

CPT CARRIAGE PAID TO النقل مدفوع حتى ....

CIP CARRIAGE AND INSURANCE PAID TO التأمين والنقل مدفوع حتى...

DAT .DELIVERED AT TERMINAL التسليم في موقع النقل)يتم تفريغها (

DAP DELIVERED AT PLACE التسليم في مكان )جاهزة للتفريغ (

DDP .DELIVERED DUTY PAID التسليم مع دفع الرسوم

ماهي الاضافات لكل شرط تسليم؟

CIF الاضافات لغايات احتساب القيمة رمز شرط التسليم

يضاف الى قيمة الفاتورة تكاليف الشحن الداخلي والخارجي ويضاف التأمين.  EXW

يضاف  تكاليف الشحن الخارجي  ويضاف التأمين. FOB

يضــاف التــامين على البضاعــة وفــي حــال لــم يتــم التصريــح عــن التــامين بفاتــورة التــامين يضــاف %1 
مــن القيمــة وذلــك حســب قــرار الجمارك رقــم 7 لســنة 2018 

CFR

لا يضاف تكاليف شحن او تأمين . CIF

مــع العلــم إن تلــك الإضافــات فقــط لمــا يتعلــق بالإضافــات التي تتعلــق بشروط التســليم فقــط مــن أجــور شــحن أو تــأمين، أمــا موضــوع احتســاب الإضافــات الأخــرى وقبــول 
ســعر الصفقــة فيجــب إتبــاع طــرق التقييــم الجمركــي والتعامــل مــع أي تكاليــف أو اقتطاعــات حســب مــا وردت صراحــة فــي اتفاقيــة الجــات أو القــرار رقــم 5 لســنة 2008 )2(

5.1.2 طرق التقييم الجمركي 

إن طرق التقييم الجمركي حسب القرار رقم 5 لسنة 2008 )1( وحسب اتفاقية الجات كما يلي:

أولا: قبول سعر الصفقة.

ثانيا: طريقة الصفقة المطابقة.

ثالثا: طريقة الصفقة المماثلة )البديلة(.

رابعا: طريقة القيمة الاستدلالية او الاستقطاعية.

خامسا: طريقة القيمة المحسوبة.

سادسا: طريقة التقدير المرن او الملجأ الأخير.

5.1.2. 1 حق الاعتراض على القيمة الجمركية المثمنة 

ــه حــق الاعتراض حســب  ــم الجمركــي، فــإن لصاحــب العلاقــة ل ــد أن تثمــن البضاعــة حســب طــرق التقيي فــي حــال أن هنالــك شــك فــي ســعر الصفقــة، وإن الجمــارك تري
ــواردة فــي القــرار رقــم 5 لســنة 2008. الأحــكام العامــة ال

للمســتورد الحــق فــي الإفــراج عــن بضاعتــه بعــد تقديــم ضمانــات كافيــة فــي شــكل تــأمين بنكــي أو نقــدي أو ضمــان بنكــي أو فــي شــكل تأمينــات أو ممتلــكات مرهونــة 
بقيـمـة معادـلـة لتغـطيـة الضراـئـب "الرـسـوم" الجمركـيـة المـقـدرة إذا اتـضـح تأـخـر التحدـيـد النهاـئـي للقيـمـة الجمركـيـة. 

 2010-By the International Chamber of Commerce (ICC). http://store.iccwbo.org/incoterms  )1( English Edition 2010 ®3Incoterms-1 BY The International Chamber of Commerce (ICC) PAGE 2010 INCOTERMS )1(

)2( قــرار رقــم 5 لســنة 2008 بتعديــل المــادة الاولى مــن اللائحــة التنفيذيــة لقانــون الجمــارك ا لموحــد لــدول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة الصــادرة بالقــرار رقــم 3 لســنة 2003 وزارة الماليــة، الجريــدة الرســمية لمملكــة 

البحريــن العــدد رقــم 2836 ،27 مــارس 2008، ص )53-23(

)1( قرار الجمارك   رقم )7( لسنة 2016 بشأن اعادة تشكيل لجنة الفصل بالقيمة، الجريدة الرسمية، العدد 3273، الخميس 4 أغسطس 2016، ص 60-62(. وتعديلاته الواردة في القرار رقم )7( لسنة 2023

)1( قــرار رقــم 5 لســنة 2008 بتعديــل المــادة الاولى مــن اللائحــة التنفيذيــة لقانــون الجمــارك ا لموحــد لــدول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة الصــادرة بالقــرار رقــم 3 لســنة 2003 وزارة الماليــة، الجريــدة الرســمية لمملكــة 

البحريــن العــدد رقــم 2836 ،27 مــارس 2008، ص )53-23(
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10.1.2 مهارات تدقيق القيمة الجمركية 

إن هــذه المهــارة فــي تدقيــق القيمــة الجمركيــة تعــتبر مــن الأشــياء الضروريــة فــي عمليــة تدقيــق الوثائــق وكشــف التحايــل حيــث يجــب على الموظــف اتبــاع الخطــوات 
التالـيـة

أولًاً: يجــب على المخمــن أو مدقــق )الــدورة المســتندية أن يقــوم بــالاطلاع على مواقــع الاســعار، وأن يكــون ملمــاًً بالأســعار العالميــة للبضائــع، ومــن الأمثلــة موقــع أســعار 
فـي لـنـدن على الموـقـع الالكتروـنـي( المـعـادن والـمـواد الأولـيـة ـ

London Metal Exchange )LME(

 

ثانيــاًً: أن يكــون المدقــق ملمــاًً بالتشريعــات التي تحكــم القيمــة الجمركيــة، وكيفيــة قبــول ســعر الصفقــة والخــروج مــن الصفقــة، وأن يكــون لديــه المهــارات فــي معرفــة 
الأـسـعار المطابـقـة والمـشـابهة، وكيفـيـة إـسـتخدام القـيـم المعيارـيـة لفـحـص قيـمـة الصفـقـة

ثالثــاًً: أن يعمــل على تدقيــق القيمــة والأســعار الإفراديــة للبضاعــة، وتدقيــق الــوزن المثبــت على البيــان الجمركــي والمثبــت على بوليصــة الشــحن، والــذي يكــون مثبــت على 
الفاـتـورة وقائـمـة التعبـئـة وـشـهادة المنـشـأ، والعـمـل على تدقـيـق المنـشـأ للبضاـعـة، حـيـث أن التحـقـق ـمـن منـشـأ للبضاـعـة يـقـود إلى معرـفـة مـسـتويات الأـسـعار

رابعــاًً: إيجــاد حاصــل قســمة القيمــة الــمصرح عنهــا على الــوزن، واحتســاب قيمــة المــواد الأوليــة للبضاعــة، وإضافــة قيمــة تكاليــف التصنيــع بشــكل تقــريبي للقيمــة لتغطيــة 
الجــزء الأســاسي للقيمــة وذلــك حســب مســتوى الاجــور العاملــة وطبيعــة المــواد الخــام المســتخدمة فــي تلــك الدولــة، فالبضائــع الاوروبيــة والامريكيــة واليابانيــة تفــوق 

ـفـي الـسـعر البضاـئـع التركـيـة، والبضاـئـع التركـيـة تـفـوق ـفـي مـسـتوى الاـسـعار البضاـئـع الصينـيـة

خامســا: مقارنــة القيمــة الــمصرح عنهــا بالقيــم الاختباريــة لبضائــع مســتوردة لــدول المجلــس مــع البضاعــة مــدار البحــث، للوصــول الى قــرار قبــول ســعر الصفقــة او الشــك 
ـفـي ـسـعر الصفـقـة

سادسا: طلب المراسلات التجارية، وتدقيق طريقة الدفع من قبل الشركة المستوردة وتطبيق طرق التقييم الجمركي. 

11.1.2 تحويل العملات  

تحويل العملات الأجنبية الى الدينار البحريني أو تحويل الدينار إلى العملات الاجنبية:

1.11.1.2 - القاعدة الاولى: لغايات التحويل من العملة الاجنبية إلى الدينار البحريني 

القيمة الجمركية بالدينار البحريني = القيمة الجمركية بالعملة الأجنبية مضروب بسعر التعادل لتلك العملة )الصادر من المصرف المركزي(.

2.11.1.2- القاعدة الثانية: لغايات التحويل من الدينار البحريني إلى العملة الاجنبية.

ــمصرف  ــن ال ــادر م ــة )الص ــة الأجنبي ــادل للعمل ــعر التع ــمة( على س ــل القس ــومة )حاص ــريني مقس ــار البح ــة بالدين ــة الجمركي ــة = القيم ــة الاجنبي ــة بالعمل ــة الجمركي القيم
ــزي(.  المرك

7.1.2 مخاطر التلاعب في القيمة الجمركية:

 وهنــا يتبــادر للذهــن ماهــي أســباب الاهتمــام فــي القيمــة الجمركيــة؟ ولمــاذا علينــا كموظفــي الجمــارك التدقيــق على القيمــة الجمركيــة؟ وماهــي المخاطــر التي يمكــن 
ان تــؤدي الى التصريــح عــن قيــم جمركيــة خاطئــة؟ وبالتــالي فــإن الإجابــة على مخاطــر التصريــح الــغير صحيــح عــن قيــم البضائــع ينطــوي عليــه العديــد مــن المخاطــر وهــي 

كـمـا يلي: 

1.7.1.2الخطــر الأول: التهــرب مــن تأديــة الرســوم والضرائــب، وذلــك عــن طريــق تخفيــض قيمــة البضائــع التي يســتوجب دفــع الضرائــب عليهــا، وعــدم التصريــح عــن القيمــة 
الحقيـقـة وبالـتـالي ينعـكـس ذـلـك على الضراـئـب والرـسـوم المـسـتحقة المـسـتوجبة الدـفـع

2.7.1.2الخطــر الثانــي: إعطــاء أرقــام غير دقيقــة احصائيــاًً، التي تنعكــس على الــميزان التجــاري، وذلــك نتيجــة التصريــح بأرقــام خاطئــة فــي قيمــة البضائــع المســتوردة أو قيمــة 
ئـع المصدرة البضاـ

3.7.1.2 الخطر الثالث: قد تستخدم كوسيلة لغسل الأموال، وذلك عن طريق تضخيم قيم البضائع المستوردة أو قيم البضائع المصدرة.

4.7.1.2 الخطر الرابع: التجاوز في تطبيق نظام الكوتات أو الإستيراد، من خلال رخص الإستيراد التي تعتمد على القيمة المخفضة المصدرة او المستوردة.

5.7.1.2 الخطــر الخامــس: عــدم حصــول المنافســة الحقيقيــة، نتيجــة احتــكار الأســواق مــن قبــل التجــار الــغير مــلتزمين الذيــن يتلاعبــون بالأســعار ولا يقومــون بدفــع الرســوم 
والضراـئـب بـشـكل كاـمـل

6.7.1.2 الخطــر الســادس: زيــادة التكاليــف على الإدارات الجمركيــة، نتيجــة زيــادة عمليــة الرقابــة على التجــار الذيــن لا يصرحــون بقيــم حقيقيــة، وتوســيع عمــل الرقابــة فــي 
ضـبـط تـلـك الشركات ومراقـبـة صفقاتـهـم التجارـيـة مـمـا يـسـتلزم زـيـادة ـفـي النفـقـات والتكالـيـف

8.1.2 القيمة الاختبارية )المعيارية(:

ــة  ــتعمل القيم ــه، وتس ــة من ــتوردة أو فترة قريب ــة المس ــتيراد البضاع ــت إس ــي وق ــس ف ــا إلى دول المجل ــم تصديره ــع ت ــة لبضائ ــم جمركي ــا كقي ــبق قبوله ــم س ــي قي ه
ــنة 2008 )1( ــم 5 لس ــرار رق ــي الق ــا ورد ف ــب م ــك حس ــتوردة، وذل ــة المس ــة البضاع ــط بقيم ــة فق ــة للمقارن ــة او المعياري الإختباري

ولغايات تحديد ما إذا كانت قيمة الصفقة قريبة من القيمة المعيارية ينظر في العوامل التالية:

أ. طبيعة البضاعة المستوردة ومجال الصناعة.

ب. فترة إستيراد البضاعة.

ج. هل الاختلاف في القيم ملحوظ تجارياًً.

د. هل يعزى الاختلاف في القيمة الى تكاليف الشحن الداخلية في بلد التصدير.

9.1.2 قاعدة القيمة الجمركية 

كيف نبني قاعدة للقيمة الجمركية وكيف يكون لدينا قيم معيارية )اختبارية( لغايات تدقيق القيم الجمركية؟

اولا: عمــل برنامــج محوســب للقيمــة الجمركيــة، بحيــث يكــون مهيــأ لإدخــال أســعار البضائــع المقبولــة ومواصفاتهــا وأســعار وقيــم الفــواتير المضبوطــة وقيــم الســيارات 
الجدـيـدة والمـسـتعملة وـقـرارات القيـمـة الجمركـيـة

ــر  ــتخراج التقاري ــام واس ــات على النظ ــال المعلوم ــم على إدخ ــة، وتدريبه ــذ الجمركي ــع المناف ــي جمي ــة ف ــة الجمركي ــاط للقيم ــاط ارتب ــج وضب ــعين مشرف على البرنام ــا: ت ثاني
اللازـمـة

ثالثــا: يقــوم ضبــاط الارتبــاط بإدخــال القيــم والأســعار للبيانــات التي تــم قبــول ســعر صفقتهــا فــي المنافــذ على النظــام، بحيــث يتــم إدخــال الصنــف والمنشــأ والقيــاس أو 
الحـجـم وشرط التـسـليم والـسـعر كـمـا ورد على الفاـتـورة وتارـيـخ الإـسـتيراد ورـقـم البـيـان

رابعا: يقوم موظفي الإشراف على البرنامج بإدخال قيم السيارات على برنامج القيمة الجمركية وقرارات لجنة القيمة وقيم الفواتير المضبوطة. 

ــرارات  ــة وق ــم المضبوط ــة والقي ــع المقبول ــعار للبضائ ــم والأس ــاهدة القي ــي مش ــة، ف ــذ الجمركي ــي المناف ــتندية ف ــدورات المس ــي ال ــات لموظف ــى صلاحي ــا: تعط خامس
القيمــة، وبالتــالي عنــد تنظيــم أي بيــان جمركــي فــان للموظــف صلاحيــة الاسترشــاد عــن قيــم تلــك البضائــع، مــن خلال البحــث فــي النظــام، وتكــون لــدى الموظــف قاعــدة 

معلوـمـات يمـكـن الرـجـوع اليـهـا ـفـي أي وـقـت، لغاـيـة قـبـول الـسـعر أو رفـضـه تطبيـاًًق لـطـرق التقيـيـم الجمرـكـي الـسـتة ـفـي تـثـمين البضاـئـع

)1( قــرار رقــم )5( لســنة 2008 بتعديــل المــادة الاولى مــن اللائحــة التنفيذيــة لقانــون الجمــارك ا لموحــد لــدول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة الصــادرة بالقــرار رقــم 3 لســنة 2003 وزارة الماليــة، الجريــدة الرســمية لمملكــة 

البحريــن العــدد رقــم 2836 ،27 مــارس 2008، ص )53-23(
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تمرين )2( 

تحويل الدينار البحريني إلى العملة الاجنبية 

ماذا يساوي مبلغ )100000دينار بحريني( باليورو؟ على اعتبار أن سعر تحويل الدينار مقابل اليورو يساوي 0.430 

الحل: 

0.430/100000 =232558.13 يورو 

تمرين )3(

إذا كانت قيمة السيارات المستوردة باليورو 150000 يورو.

سعر تحويل الدينار مقابل اليورو 420.

  CFR ولم يبرز صاحب العلاقة او من يفوضه قيمة التأمين وكان شرط التسليم المثبت على الفاتورة 

احتسب القيمة الجمركية؟

الحل:

 يضاف 1% من قيمة الفاتورة للقيمة الجمركية كتأمين على البضاعة حسب القرار رقم 7 لسنة 2018 وتكون قيمة التأمين 1500 يورو )150000 × %1(.

تصبح القيمة الجمركية = قيمة البضاعة + قيمة التأمين 

القيمة الجمركية = 150000 يورو + 1500 يورو 

القيمة الجمركية = 151500 يورو

القيمة الجمركية بالدينار البحريني = القيمة الجمركية بالعملة الاجنبية مضروب بسعر التعادل.

 0.420x151500

وتساوي 63630 دينار بحريني 

تمرين )1( على تحويل العملات 

حول قيمة العملات التالية الى الدينار البحريني. 

20000 دولار امريكي   =              

1000000 يورو         =

200000 دينار اردني    =

40000 ريال سعوي      =

70880 درهم امارتي    =

3000000 ين ياباني    =    

جدول اسعار التحويل

سعر الصرف دينار بحريني  نوع العملة 

 .0.376 USD

0.430 EUR

0.100 RSA

0.535 JD

0.00315 ين ياباني 

 0.536 GBP

0.100 الدرهم الاماراتي 

0.264 الدولار الاسترالي 

الحل:

طريقة التحويل 

20000 دولار امريكي   x 0.376 =7520 دينار بحريني         

1000000 يورو         x 0.430 = 430000 دينار بحريني

200000 دينار اردني    x 0.535 = 107000 دينار بحريني

40000 ريال سعوي      x 0.100 =4000 دينار بحريني

70880 درهم امارتي    x 0.100 = 7088 دينار بحريني

3000000 ين ياباني    x 0.00315 = 9450 دينار بحريني 
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3.2.2 ادوات تصنيف وتبنيد السلع والبضائع 

إن هنالك أدوات لتصنيف البضائع وفق قواعد النظام المنسق وهي كما يلي:

-  جداول التعريفة الجمركية وما يرد من ملاحظات قانونية في بداية كل فصل.

 - القواعد العامة التفسيرية للنظام المنسق الستة المتفق عليها دوليا.

- شروحات التعريفة الجمركية.

- جدول الأبجدية للبضائع.

- قاعدة المعلومات للتصنيف الموجودة على موقع منظمة الجمارك العالمية. 

- موقع منظمة الجمارك العالمية وما يرد من قرارات تبنيد وآراء في التصنيف.

4.2.2 القواعد العامة لتفسير النظام المنسق:

"تتبع المبادئ التالية عند تبنيد السلع في جدول التعريفة:

1.4.2.2 القاعدة الأولى 

ــاًً تبعــاًً لنصــوص البنــود والملاحظــات الخاصــة  ليــس لعناويــن الأقســام أو الفصــول أو أجــزاء الفصــول ســوى قيمــة إرشــادية؛ أمــا تبنيــد الأصنــاف فيجــب أن يتحــدد قانون
بالأقـسـام أو الفـصـول، وتبـاًًع للقواـعـد التالـيـة، بشرط ألا تتـعـارض ـهـذه القواـعـد ـمـع نـصـوص البـنـود والملاحـظـات

2.4.2.2 القاعـدة الثانيـة

  ا. كل إشــارة إلى صنــف مــا فــي بنــد معـــين تشــمل هــذا الصنــف وإن كان غير كامــل أو غير تــام الصنــع بشرط أن تتوافــر فــي هــذا الصنــف غير الكامــل او غير تــام الصنــع في 
الحالــة التي يقــدم بهــا، الصفــات الأساســية للصنــف الكامــل أو التــام الصنــع )أو الــذي يعــتبر فــي حكـــم الصنــف الكامــل أو التــام الصنــع بمقــتضى أحــكام هــذه القاعــدة(، 

ـسـواء ـقـدم مـفـككاًً أو غير مجـمـع.

ب. كل إشـــارة إلى مـــادة مــا فــي بنــد مــعين تشــمل هـــذه المــادة ســواء أكانــت صرفــه أو مخلوطــة أو مــشترك مــع مــواد أخــر. كذلــك فــإن أيــة إشــارة إلى ســلعة مــا مــن 
مــادة معينــة تشــمل هــذه الســلعة المصنوعــة كليــاًً أو جزئيــاًً مــن هـــذه المــادة، وتبنــد هــذه المنتجــات المخلوطــة أو المركبــة وفقــاًً للمبــادئ المنصــوص عليهــا فــي 

القاعــدة 3/أ. 

3.4.2.2 القاعدة الثالثة

إذ رؤي أن سلعاًً قد تدخل في بندين أو أكثـر، تبعاًً لما جاء في القاعدة الثانية )ب( السابقة أو لأي سبب آخر، فإن التبنيد يتم على الوجـه الآتي:

 أ. يرجــح البنــد الأكثر تخصيصــاًً على البنــود ذات النصــوص العامــة، إلا أنــه عندمــا ينــص بنــدان أو أكثر، كل على حــده، إلى جــزء فقــط مــن المــواد المكونــة للأصنــاف المخلوطــة 
أو المركبــة، أو الى جــزء فقــط مــن الســلع المهيــأة بشــكل مجموعــات )أطقــم( للبيــع بالتجزئــة، فتعــتبر هــذه البنــود متســاوية فــي التخصيــص بالنســبة لهــذه الأصنــاف 

والســلع حتى ولــو أعطــي هــذه البنــود لهــذه الســلع وصفــاًً أكمــل أو أكثر دقــة. 

 ب. الأصنــاف المخلوطــة والمصنوعــات المكونــة مــن مــواد مختلفــة أو الناتجــة عــن تجميــع مكونــات مختلفــة، وكذلــك البضائــع المهيــأة بشــكل مجموعــات )أطقــم( للبيــع 
بالتجزـئـة، والتي لا يمـكـن تبنيدـهـا تطبيـاًًق للقاـعـدة الثالـثـة أ(، فإنـهـا تبـنـد تبـاًًع للـمـادة أو الصـنـف اـلـذي يضـفـي عليـهـا الصـفـة الأساـسـية، إذا أمـكـن تحدـيـد ـهـذه الصـفـة.

 ج. عندمــا يتعــذر تبنيــد الســلع بمقــتضى أحــكام القاعــدتين الثالثــة )أ(، )ب(، فإنهــا تبنــد فــي البنــد الــذي يــرد متأخــراًً فــي الترتيــب الرقمــي مــن بين البنــود التي يمكــن أخذهــا 
ـبـعين الاعتـبـار على ـحـد ـسـواء

4.4.2.2 القاعدة الرابعـة

تتبع الأصناف التي لا يمكن تبنيدها وفقاًً للقواعد السابقة بند الأصناف الأكثر مماثلة. 

5.4.2.2 القاعدة الخامسة

بالإضافة إلى الأحكام السابقة، تطبق القواعد التالية على السلع المشار إليها أدناه:

)أ( علــب وغلافــات أجهــزة التصويــر والأدوات الموســيقية والأســلحة وأدوات الرســم والــحلى والأوعيــة المماثلــة، ذات الشــكل الخــاص المصممــة خصيصــاًً لاحتــواء صنــف 
مــعين أو مجموعــات أصنــاف )طقــم(، والقابلــة للاســتعمال المديــد، المقدمــة مــع الأصنــاف المعــدة لهــا، تبنــد مــع هــذه الأصنــاف عندمــا تكــون مــن الأنــواع التي تبــاع 

ـعـادة معـهـا، غير أن ـهـذه القاـعـدة لا تـطبـق على الأوعـيـة التي تضـفـي على المجموـعـة بكامـلـة الصـفـة الأساـسـية

ب. مــع مراعــاة أحــكام القاعــدة الخامســة )أ( أعلاه، فــإن مــواد التغليــف المقدمــة محتويــة على ســلع تبنــد مــع هــذه الســلع عندمــا تكــون مــن الأنــواع التي تســتخدم 
ـعـادة ـفـي تغلـيـف ـهـذه الـسـلع، ـمـع ذـلـك، ـفـان أـحـكام ـهـذه الفـقـرة ليـسـت ملزـمـة عندـمـا تـكـون أوعـيـة التغلـيـف قابـلـة بوـضـوح صراـحـة لـلاسـتعمال المتـكـرر

2.2 النظام المنسق )التعريفة الجمركية(.

1.2.2 تعريف النظام المنسق )التعريفة الجمركية(

إن النظــام المنســق لوصــف وتبويــب الســلع يــعني الجــدول الــذي يتضمــن البنــود الفرعيــة ورموزهــا الرقميــة والأقســام والفصــول وملاحظــات البنــود الفرعيــة والقواعــد 
العامــة لتفــسير النظــام المنســق، وفــي اللغــة يــعني النظــام المنســق نظــام تــرميز وتنميــط الســلع والبضائــع؛ أي وضــع رمــوز للســلع والبضائــع، وهــو منظــم وفقــا لأســس 
علميــة وفنيــة، وهــو لغــة تفاهــم عالميــة يقــوم على أســاس إعطــاء رمــز مــعين لــكل ســلعة يســمى رمــز النظــام المنســق، وإذا أضيفــت لــه فئــات الرســوم الجمركيــة 

عرـفـت بالتعريـفـة الجمركـيـة

إن النظــام المنســق أو مــا يعــرف harmonized system( HS( الاســم الشــائع للتصنيــف الــدولي للســلع ويطلــق عليــه النظــام المنســق لتصنيــف الســلع وتبويبهــا وترميزهــا، 
حيــث أنــه دخــل حيز التنفيــذ عــام 1988 تـحـت رعاـيـة مجـلـس التـعـاون الجمرـكـي وـهـو هيـئـة دولـيـة مقرـهـا بروكـسـيل.

 ويعــد النظــام المنســق قائمــة منظمــة تتألــف مــن أوصــاف البضائــع، ورموزهــا المكونــة مــن أربــع خانــات وتســمى البنــود الرئيســية ومعظــم هــذه البنــود تنقســم إلى 
أرـقـام تصنـيـف ـمـن خـمـس أرـقـام أو ـسـت أرـقـام تـسـمى البـنـود الفرعـيـة

  وهذه البنود مصممة كي تستوعب المجموعات المتعلقة بالسلع ذات الصلة، والبنود الفرعية تمثل تعريفاًً للسلع التجارية الأكثر شيوعاًً في التعريفة.

2.2.2 أحكام تطبيق التعرفة الجمركية حسب قانون الجمارك الموحد رقم 10 لسنة 2002 وتعديلاته.

النص القانوني لأحكام تطبيق بنود التعريفة الجمركية في دول المجلس 

” المادة )9(

تخضــع البضائــع التي تدخــل إلى الدولــة للضرائــب " الرســوم " الجمركيــة بموجــب التعرفــة الجمركيــة الموحــدة وللرســوم المقــررة إلا مــا أســتثنى بموجــب أحــكام هــذا النظــام 
" القاـنـون " أو بموـجـب الاتفاقـيـة الاقتصادـيـة الموـحـدة ـلـدول مجـلـس التـعـاون ـلـدول الخلـيـج العربـيـة أو أي اتفاقـيـة دولـيـة أـخـرى ـفـي إـطـار المجـلـس

المادة )10(

تكــون فئــة ضريبــة التعرفــة الجمركيــة إمــا مئويــة )نســبة مئويــة مــن قيمــة البضاعــة( أو نوعيــة )مبلغــاًً على كل وحــده مــن البضاعــة(، ويجــوز أن تكــون هــذه الضريبــة 
مئوـيـة ونوعـيـة مـاًًع للـنـوع الواـحـد ـمـن البضاـعـة

المادة )11(

تفــرض الضرائــب " الرســوم " الجمركيــة وتعــدل وتلغــى بــالأداة القانونيــة المعمــول بهــا فــي كل دولــة مــن الــدول الأعضــاء مــع الأخــذ بالاعتبــار القــرارات التي تصــدر عــن 
دول المجلــس فــي هــذا الشــأن وأحــكام الاتفاقيــات الدوليــة النافــذة.")1(

 )1( مرســوم بقانــون رقــم 10 لســنة 2002 بالموافقــة على النظــام "القانــون " الموحــد للجمــارك لــدول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة، الجريــدة الرســمية لمملكــة البحريــن، العــدد رقــم 2535، الاربعــاء 19 يونيــو2002، 

المــواد مــن 9-11، وتعديلاتــه بموجــب مرســوم بقانــون رقــم 45 لســنة 2022 الصــادرة بالجريــدة الرســمية العــدد 3641 تاريــخ 17 نوفــمبر 2022.
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5.2.2 أجزاء بند التعريفة الجمركية

 ولغايات التعرف على أجزاء بند التعريفة الجمركية لابد من إعطاء مثال في ذلك حيث أن أجزاء بند التعريفة للبند التالي مثلا:  

96099040 ان هــذ البنــد يتكــون مــن الفصــل 96 والبنــد الرئــيسي 9609 والبنــد الفرعــي 960990 والبنــد الفرعــي المــحلي 96099040 الــذي يتعلــق بالطبــاشير للكتابــة او 

الرـسـم.

جدول للبند الفرعي رقم 9606 )1(.

96 09 00 00

ــاص  ــد 96.08( ، رص ــي البن ــة ف ــاص الداخل ــدا أقلام الرص ــاص ، )ع أقلام رص
أقلام ، أقلام تلويــن باســتيل ، أقلام فحــم ، طبــاشير الكتابــة أو للرســم ، 

يـاطين بـاشير للخـ طـ

Pencils (other than pencils of heading 96.08), crayons, pencil 
leads, pastels, drawing charcoals, writing or drawing chalks 
and tailors’ chalks.

Pencils and crayons, with leads encased in a rigid sheath -  - أقلام رصاص وأقلام تلوين برصاص محاط بغلاف صلب 00 10 09 96

Pencil leads, black or colored - - رصاص أقلام أسود أو ملون 00 20 09 96

: Other - - غيرها : 00 90 09 96

 Slate pencils - - - - - - أقلام إردواز 10 90 09 96

Drawing charcoals - - - - - - أقلام الفحم 20 90 09 96

 Crayons - - - - - - أقلام ملونة للرسم 30 90 09 96

Writing and drawing chalks - - - - - - طباشير للكتابة أو للرسم 40 90 09 96

Tailors chalks - - - - - - طباشير للخياطين 50 90 09 96

Other - - - - - - غيرها 90 90 09 96

6.4.2.2 القاعدة السادسـة

ــاًً  ــد، وفقـ ــل والتبني ــزم مــن التعدي ــك - مــع مــا يل ــة وكذل ــود الفرعي ــد وفقــاًً لنصــوص وملاحظــات هــذه البن ــة التابعــة لنفــس البن ــود الفرعي ــاًً فــي البن ــد الســلع قانون تبن
للقواعــد المنصــوص عليهــا أعـــلاه، علمــاًً لا يمكــن مقارنــة البنــود الفرعيــة إلا إذا كانــت مــن نفــس المســتوى.  ومــن أجــل العمــل بأحــكام هــذه القاعــدة، فــان ملاحظــات 

الأقســام والفصــول يجــب تطبيقهــا أيضــاًً مالــم ينــص على خلاف ذلــك")1(

	)( قــرار رقــم 19 لســنة 2022 بشــأن الجــدول الموحــد لتصنيــف وتبويــب الســلع لــدول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة وفــق النظــام المنســق لعــام 2022، وزارة الداخليــة، الجريــدة الرســمية العــدد رقــم 1

3585 تاريــخ 10 فبرايــر 2022، وتعديلاتــه الــواردة فــي القــرار رقــم 80 لســنة 2023 تاريــخ 15 يونيــو 2023 الصــادر بالجريــدة الرســمية بموجــب العــدد 3684.

قــرار رقــم 19 لســنة 2022 بشــأن الجــدول الموحــد لتصنيــف وتبويــب الســلع لــدول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة وفــق النظــام المنســق لعــام 2022، وزارة الداخليــة، الجريــدة الرســمية العــدد رقــم 3585  	 )1( 

تاريــخ 10 فبرايــر 2022، وتعديلاتــه الــواردة فــي القــرار رقــم 80 لســنة 2023 تاريــخ 15 يونيــو 2023 الصــادر بالجريــدة الرســمية بموجــب العــدد 3684.
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6.2.2 مخاطر التلاعب في بنود التعريفة الجمركية

إن تقديم بيان جمركي والتصريح عن بند تعريفة مختلف عن بند التعريفة الحقيقي ينطوي عليه عدة مخاطر نوجزها فيما يلي:

الخطــر الأول: إن التصريــح عــن بنــد تعريفــة خاطــئ قــد يــؤدي إلى التجــاوز فــي إدخــال بضاعــة ممنوعــة، وتكــون بعيــدة عــن الرقابــة الجمركيــة والجهــات الرقابيــة فــي القيــد 
والمنــع فمــثلا التصريــح على الاطــارات المســتعملة )وهــي مــن البضائــع الممنوعــة( ببنــد التعريفــة المخصــص للإطــارات الجديــدة وقــد يــؤدي الى دخــول تلــك البضاعــة الى 

البلاد

الخطــر الثانــي: إن التصريــح عــن بنــد تعريفــة خاطــئ قــد يــؤدي إلى التجــاوز فــي إدخــال بضاعــة مقيــدة، وتكــون بعيــدة عــن الرقابــة الجمركيــة والجهــات الرقابيــة التي قــررت 
وضــع قيــد الإســتيراد، ومثــال على ذلــك إن إســتيراد الأدويــة تحتــاج إلى موافقــة الهيئــة الوطنيــة لتنظيــم المهــن والخدمــات الصحيــة، وفــي حــال التصريــح بهــا على بنــد آخــر، 

ـقـد ـيـؤدي الى دـخـول البضاـعـة دون عرضـهـا على الهيـئـة الوطنـيـة لتنظـيـم المـهـن والخدـمـات الصحـيـة

الخطــر الثالــث: إن التصريــح عــن بنــد تعريفــة خاطــئ قــد يــؤدي إلى التجــاوز عــن دفــع الرســوم والضرائــب الجمركيــة، وذلــك بالتصريــح عــن بنــد خاطــئ لا يســتوجب دفــع رســوم 
والبـنـد الحقيـقـي يـسـتوجب دـفـع رـسـوم والضراـئـب

أو يكون بالتصريح عن بند خاطئ في بند تعريفة مستوفي لشروط الإتفاقية وبند غير متضمن في تلك الإتفاقية التفضيلية.

الخطر الرابع: في حال التصريح الخاطئ عن بنود التعريفة سيندرج عليها اعطاء أرقام غير دقيقة تنعكس فيما يلي

ــاًً قــد تحتاجهــا مؤسســات حكوميــة أو مؤسســات دوليــة، ومــن الممكــن أن يكــون هنالــك تخطيــط لسياســات جمركيــة  - إعطــاء معلومــات غير دقيقــة إحصائي
لإـصـدار ـقـرار بوـضـع قـيـد كـمـي على ـسـلعة معيـنـة، ـسـيكون الـقـرار خاـطـئ لأـنـه اـسـتند الى معلوـمـات خاطـئـة

- إعطاء معلومات غير دقيقة في أنواع البضائع في الإستيراد والتصدير تنعكس مباشرة على الميزان التجاري للدولة.

ــة  ــود التعريف ــتخدام  بن ــة إس ــك نتيج ــة وذل ــورة العالي ــع ذات الخط ــتهداف البضائ ــل على  اس ــذي يعم ــر ، و ال ــام المخاط ــة  لنظ ــات خاطئ ــاء معلوم ــس: إعط ــر الخام الخط
الخاطئــة ، فمــثلا  إذا  قامــت إدارة المخاطــر باســتهداف بنــد التعريفــة لمــادة أوليــة عنــد الإســتيراد نتيجــة أن تلــك المــادة تدخــل فــي صناعــة المتفجــرات والمخــدرات  على بنــد 
التعريفــة  00 11 14 29  وذلــك على نظــام الاســتهداف المعمــول بــه  ، فــي حين أن شركــة التخليــص قامــت بالتصريــح عــن بنــد تعريفــة مغايــر،  فــان ذلــك التصريــح الخاطــئ 

ـسـيؤدي إلى ـعـدم تمـكـن النـظـام ـمـن اـسـتهداف تـلـك الـمـادة وـعـدم ـظهـور رـسـالة توجـيـه على نـظـام الاـسـتهداف لتـلـك الـمـادة

الخطــر الســادس: زيــادة التكاليــف على الإدارات الجمركيــة فــي عمليــة الرقابــة على التجــار الذيــن لا يصرحــون ببنــود تعريفــة حقيقيــة وتوســيع عمــل الرقابــة فــي ضبــط تلــك 
الشركات ومراقـبـة صفقاتـهـم

تمرين

حدد الفصل والبند الرئيسي والبند الفرعي والبند الفرعي المحلي للبند التالي )21 06 90 96(؟

الحل: الفصل هو )21( والبند الرئيسي هو )2106( والبند الفرعي هو )210690( والبند الفرعي المحلي هو )21069096(.

"الجدول أدناه مثال على جدول التعريفة الجمركية 

 .Food preparations not elsewhere specified or includedمحضرات غذائية غير مذكورة ولا داخلة في مكان أخر.  00 00 06 21

21 06 10 00
خصائصهــا  معدلــة  بروتينيــة  ومــواد  البروتين  مركــزات   -

الفيزيائــية
- Protein concentrates and textured protein substances  

:Other -- غيرها: 00 90 06 21

Powder for making table cream - - -- - - مساحيق لصنع قشدة المائدة )كريمة( 10 90 06 21

Powder for making table jelly - - -- - - مساحيق لصنع هلام المائدة )جيلي( 20 90 06 21

Powder for making ice cream - - -- - - مساحيق لصنع الآيسكريم 30 90 06 21

21 06 90 50

ــر  ــوت الاخ ــون أو الزي ــدة أو الده ــها الزب ــحضرات أساس - - - م
المشــتقة مــن الحليــب والتي تســتعمل فــي منتجــات المخابــز 

مــثلًاً 

- - - Preparation based on butter or other fats oil derived from milk 
and used for baker’s wares

21 06 90 60

ــاف  ــن مض ــة على ده ــكر ومحتوي ــها الس ــن أساس - - - عجائ
مبــاشرة  للاســتهلاك  صالحــة  وغير  مــكسرات  أو  وحليــب 
الــخ  كحشــوة..  تســتعمل  ولكنهــا  ســكرية  كمصنوعــات 
)للشــوكولاتة، للبســكويت الفاخــر، للفطائــر، للكعــك.. الــخ( 

- - - Pastes based on sugar, containing added fat in a relatively large 
propotion and sometimes sugar confectionery but used as fillings, etc., 
for chocolates, fancy biscuits, pies

21 06 90 70

انــواع الســكاكر والاقــراص الصمغيــة ومــا يماثلهــا   - - -
المحتويــة على تحليــة تركيبيــة بــدل مــن الســكر ممــا يســتعمل 

ــكر  ــرض الس ــابين بم لمص

- - - Sweets, gume and the like (for diabetics, in particular) containing 
synthetic sweetening agents ( e.g., sorbitol) instead of sugar

Saccharin, whether in liquid or tablet forms, for sweetening - - -   - - - سكارين تجاري مائع أو أقراص للتحلية التركيبية 80 90 06 21

:Other - - -- - - غيرها: 90 90 06 21

21 06 90 91
 - - - - الاقــراص الصالحــة للأكل التي اساســها عطــور طبيعية 

أو اصطناعـيـة )مـثـل الفانيلين (
- - - - Edible tablets with a basis of natural or artificial perfumes ( e.g. 
vanillin )

21 06 90 92
مــن  غيرهــا  أو  الليمونــادة  لصناعــة  مــحضرات   -  -  -  -

ت  بــا و شر لم ا
- - - - Preparations for making lemonades or other soft drinks

21 06 90 93

 ، غذائيــة  كإضافــات  غالبــاًً  اليهــا  يشــار  مــحضرات   -  -  -  -  
ــات ومركــزات الفواكــه وعســل  أساســها خلاصــات مــن النبات

الفركتــوز 

- - - - Preparations often referred to as food supplements, based on 
extracts from plants, fruit concentrates, honey, fructose

Natural honey enriched with bees royal jelly - - - -- - - - العسل الطبيعي الغني بعسل ملكة النحل 94 90 06 21

21 06 90 95

- - - - البروتين المتخلــل بالمــاء مكــون أساســاًً مــن مزيــج 
ــي  ــتعمل  ف ــوم، ويس ــد الصودي ــة وكلوري ــاض أميني ــن احم م

ــثلًاً(   ــطير م ــة )للتق ــحضرات الاغذي م

- - - - Proteins hydrolysates consisting mainly of a mixture of ami-
no-acid and sodium  chloride used in food preparations

Muscle growing Preparations - - - - - - - - محضرات تنمية العضلات 96 90 06 21

Gum containing nicotineعلكة محتوية على نيكوتين21069097

Other - - - -- - - - غيرها 99 90 06 21

	)(  )1( قــرار رقــم 19 لســنة 2022 بشــأن الجــدول الموحــد لتصنيــف وتبويــب الســلع لــدول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة وفــق النظــام المنســق لعــام 2022، وزارة الداخليــة، الجريــدة الرســمية العــدد 1

رقــم 3585 تاريــخ 10 فبرايــر 2022، وتعديلاتــه الــواردة فــي القــرار رقــم 80 لســنة 2023 تاريــخ 15 يونيــو 2023 الصــادر بالجريــدة الرســمية بموجــب العــدد 3684.
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3.3.2 ما هي قواعد المنشأ

ــدول  ــع ال ــة م ــا الدول ــة التي تعقده ــات الاقتصادي ــاد الإتفاقي ــا بازدي ــزداد أهميته ــة، وت ــال الجمركي ــي الأعم ــة ف ــية والهام ــز الأساس ــن الركائ ــأ م ــد المنش ــتبر قواع "تع
يـة. حـادات الجمركـ ــرى أو الاتـ الاخـــــ

وتعــرف إتفاقيــة منطقــة التجــارة الدوليــة العالميــة قواعــد المنشــأ بأنهــا: القــوانين والأنظمــة والقــرارات الاداريــة ذات التطبيــق العــام لــدى اعضــاء المنظمـــــة لتحديــد بلــد 
شـأ للسلعة المنـ

ما هو بلد المنشأ حسب اتفاقية كيوتو؟

ــة إجــراءات مرتبطــة  ــة أو أي ــود الكمي ــة أو القي ــه الســلع أو صنعــت وفقــا لمعــايير منصــوص عليهــا لأغــراض التعريفــة الجمركي ــد الــذي أنتجــت أو صنعــت أو زرعــت في البل
ــاري")1( ــادل التج بالتب

ما هي قواعد المنشأ حسب إتفاقية كيوتو؟

هي الأحكام المحددة التي تم تطويرها من مبادئ في التشريع المحلي أو الإتفاقيات الدولية التي تطبقها الدولة بهدف تحديد المنشأ 

كيفية إثبات المنشأ للبضائع المستوردة:

 تخضع البضائع المستوردة لإثبات المنشأ وفق قواعد المنشأ المتفق عليها في   إطار المنظمات الإقتصادية الدولية والإقليمية النافذة.

4.3.2 أنواع قواعد المنشأ:

"هناك نوعان من قواعد المنشأ: -

1- قواعــد المنشــأ التفضيليــة: هــي القــوانين والأنظمــة والقــرارات الإداريـــــة ذات التطبيــق العــام التي تطبقهــا الدولــة لتحديــد مــا إذا كانــت البضائــع مؤهلــة للحصــول على 

المعامـلـة التفضيلـيـة بموـجـب إتفاقـيـة اقتصادـيـة أو إتفاقـيـات تجارـيـة ـتـؤدي لمـنـح تعريـفـات تفضيلـيـة، فـمـثلًاً )رـسـوم جمركـيـة مخفـضـة( لبـلـد أو بـلـدان معيـنـة

2. قواعــد المنشــأ غير تفضيليــة: وتــعني القــوانين والأنظمــة والقــرارات الإداريــة ذات التطبيــق العــام التي تطبقهــا الــدول لتحديــد بلــد المنشــأ للبضائــع، وتســتخدم لغايــات 
تطبيــق التعريفــة الجمركيــة والإحصائيــات التجاريــة الخارجيــة لتطبيــق القيــود الكميــة، مكافحــــــة الإغــراق، الرســوم التعويضيــة، علامــات المنشــأ “. )1(

"معايير تحديد المنشأ:

“1- معايير المنتجات المتحصل عليها بالكامل   

ــار  ــد، أو الخض ــن البل ــتخرجة م ــادن المس ــة، أو المع ــاه الإقليمي ــن المي ــا ضم ــم صيده ــماك التي ت ــد، أو الأس ــس البل ــي نف ــت ف ــدت وترب ــات التي ول ــك الحيوان ــال على ذل مث
والفواـكـه ـمـن زراـعـة البـلـد

2- معايير التحويل الجوهري:

هنالك ثلاثة معايير للتعبير عن التحويل الجوهري

- معيار تغيير بند التعريفة الجمركي.

- معيار القيمة المضافة.

- معيار التصنيع أو عمليات المعالجة". 

5.3.2 ماهي العمليات التي لا تحقق المنشأ؟

- العمليات التي تجري لضمان حفظ البضاعة بشكل جيد لأغراض النقل أو التخزين.

-  العمليات التي تجري لتسهيل شحن البضاعة أو نقلها.

 -عمليات تغليف البضاعة أو تجهيزها للبيع.

- العمليات البسيطة التي تجري على البضاعة بما في ذلك )التهوية، النشر، التجفيف، التبريد، الدهان، ذبح الحيوانات")2(

3.2 المنشأ

1.3.2تعريف منشأ البضاعة 

ان منشــأ البضاعــة يعــتبر مــن العنــاصر المــميزة للبضاعــة، ويعــرف منشــأ البضاعــة على أنــه: بلــد إنتــاج البضاعــة ســواء كانــت مــن الثروات الطبيعيــة أو المحصــولات الزراعيــة 
أو الحيوانـيـة أو المنتـجـات الصناعـيـة

تخضع البضائع المستوردة لإثبات المنشأ، وفق قواعد المنشأ المتفق عليها في إطار المنظمات الاقتصادية الدولية والإقليمية النافذة )1(. 

2.3.2مخاطر التلاعب في المنشأ 

الخطــر الاول : التهــرب مــن دفــع الرســوم والضرائــب الجمركيــة ، فمــثلًاً أن يتــم التصريــح عــن البضائــع الــواردة على أنهــا مــن منشــأ دولــة ذات أســعار منخفضــة  ، مــع العلــم 
ان الإرســالية ذات منشــأ مــن دولــة ذات أســعار  مرتفعــة  الثمــن بهــدف التهــرب مــن الرســوم الجمركيــة ، ومثــال على ذلــك أن يقــوم الــمصرح  بتقديــم وثائــق تــشير الى أن 
البضائــع الــواردة مــن إرســالية الألبســة هــي مــن منشــأ الــصين فــي حين أن الــوارد هــو منشــأ مــن دول الإتحــاد الاوروبــي ذات القيمــة العاليــة،  وبالتــالي ســيتم التهــرب مــن 

الرـسـوم الجمركـيـة وذـلـك ـكـون أـسـاس احتـسـاب الرـسـوم ـهـو القيـمـة ، وإن القيـمـة للبضاـئـع ـمـن منـشـأ اوروـبـي أعلى ـمـن قيـمـة البضاـئـع ـمـن منـشـأ اـلـصين  

الخطــر الثانــي :  التطبيــق  غير الســليم للاتفاقيــات التفضيليــة ، مــن أشــكاله ان يتــم التصريــح على البضاعــة على انهــا مــن منشــأ دولــة خاضعــة لاتفاقيــة دوليــة مخفضــة 
للرســوم  ، وهــي فــي الواقــع منشــأ آخــر غير خاضــع لاتفاقيــة تفضيليــة ، وذلــك عــن طريــق تقديــم وثائــق كاذبــة أو مــزورة  ووضــع ليبــل  أو أيــة  إشــارة  توهــم بــأن البضاعــة 
هــي مــن منشــأ غير حقيقــي ، ومــن الأشــكال الأخــرى للتلاعــب بتقديــم شــهادات منشــأ  للبضائــع مغايــرة  للواقــع ، ومثــال على ذلــك مــثلا  إســتيراد أســماك مجمــدة مــن 
دولــة لا تخضــع للإعفــاء والتصريــح على أنهــا مــن منشــأ دولــة تخضــع لاتفاقيــة ثنائيــة ، أو يقــوم الــمصرح  بالتصريــح عــن المنشــأ والمصــدر الــغير حقيقــي بالتلاعــب  فــي 

مـصـدر الارـسـالية على الوثاـئـق ، ـكـون ـكـثير ـمـن الاتفاقـيـات تـنـص على أن الـشـحن للبضاـئـع  يـجـب أن يـكـون مـبـاشر

الخطــر الثالــث : تهريــب البضائــع المقلــدة ، ومــن أشــكاله أن يتــم التصريــح عــن منشــأ غير  حقيقــي للبضاعــة ويمكــن اســتخدام المنشــأ او  شــهادة المنشــأ كوســيلة لإدخــال 
بضائــع مقلــدة  ، ويكــون ذلــك بــأن يقــوم الــمصرح  بإدخــال بضائــع تــم تصنيعهــا فــي بلــد ذو ســمعة ســيئة فــي تقليــد البضائــع بهــدف التظليــل عــن المنشــأ الحقيقــي ، حيــث 
أن ذلــك المنشــأ الحقيقــي للبضاعــة يعــتبر مبرر كافــي للجمــارك فــي ايقــاف الشــحنة لماركــة عالميــة مقلــدة ،  ومــن الأمثلــة على ذلــك ان يتــم   إســتيراد شــحنة مــن الأحذيــة  
بـأن البضاـعـة مقـلـدة. عـدم  الـشـك ـ مـن منـشـأ اوروـبـي بـهـدف التظلـيـل ولغاـيـات ـ مـن بـلـدان تـعـتبر مـصـدر للبضاـئـع المقـلـدة  ، بحـيـث  يـتـم وـضـع ليـبـل عليـهـا على أنـهـا ـ اـلـواردة ـ

ــدان ذات  ــة نظــام المخاطــر عــن اســتهداف البل ــة إبعــاد رقاب ــل المخاطــر، ويكــون ذلــك لغاي ــاشر، بهــدف تظلي ــع: التلاعــب فــي المنشــأ او مصــدر الشــحن المب الخطــر الراب
المنشــأ عــالي الخطــورة، حيــث يقــوم الــمصرح بالإفصــاح على أن البضاعــة ذات منشــأ دولــة ذات خطــورة متدنيــة بهــدف إبعــاد نظــام المخاطــر عــن الرقابــة الجمركيــة على 

ذلــك المنشــأ الحقيقــي والــذي يعــتبر ذو خطــورة عاليــة.  

)1( مرســوم بقانــون رقــم 10 لســنة 2002 بالموافقــة على النظــام "القانــون " الموحــد للجمــارك لــدول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة، الجريــدة الرســمية لمملكــة البحريــن، العــدد رقــم 2535، الاربعــاء 19 يونيــو2002، ص 

34، وتعديلاتــه بموجــب مرســوم بقانــون رقــم 45 لســنة 2022 الصــادرة بالجريــدة الرســمية العــدد 3641 تاريــخ 17 نوفــمبر 2022.

)1( العمل الجمركي )جما( وزارة التربية والتعليم مملكة البحرين الصفحة 85 

)2( قانون رقم 13 لسنة 2014 بالتصديق على بروتوكول قواعد المنشأ الخاصة بنظام الافضليات التجارية بين الدول الاعضاء في منظمة التعاون الاسلامية، الجريدة الرسمية العدد 3167، الخميس 31 يوليو 2014  
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التمرين السادس

تــم إســتيراد شــحنة مــن الإطــارات المســتعملة ونفايــات الصيدلــة، وقــد تــم تنظيــم البيــان الجمركــي حســب بنــد التعريفــة 40111000 فــي ضــوء هــذه المعطيــات أجــب عــن 
الأســئلة التاليــة؟

هل تم التصريح عن بند التعريفة بشكل صحيح أم لا؟ 

في حال أن التصريح خاطئ ما هو البند الصحيح لتلك البضاعة؟

ما هي مخاطر التصريح الخاطئ في تلك الحالة إن وجد؟

التمرين السابع 

تم إستيراد شحنة من الأدوية وقد تم تنظيم البيان الجمركي حسب بند التعريفة 54011010 في ضوء هذه المعطيات أجب عن الأسئلة التالية؟

هل تم التصريح عن بند التعريفة بشكل صحيح أم لا؟ 

في حال أن التصريح خاطئ ما هو البند الصحيح لتلك البضاعة؟

ما هي مخاطر التصريح الخاطئ في تلك الحالة إن وجد؟

التمرين الثامن

أذكر مخاطر التصريح الخاطئ عن منشأ البضاعة؟

ما هو تعريف منشأ البضاعة؟

أذكر معايير تحديد المنشأ؟

تمارين الفصل الثاني 

التمرين الاول

وضح معنى القيمة الجمركية؟

أذكر مخاطر التصريح الخاطئ عن القيمة الجمركية؟

أذكر واجبات لجنة الفصل في القيمة؟

وضح معنى القيمة الإختبارية او المعيارية؟ 

أذكر طرق التقييم الجمركي حسب إتفاقية الجات؟

التمرين الثاني

ــريني  ــار البح ــي إلى الدين ــدولار الأمريك ــن ال ــل م ــعر التحوي ــليم CIF، إذا كان س ــي بشرط تس ــة 70000 دولار أمريك ــة البضاع ــت قيم ــد كان ــة وق ــتيراد ألبس ــة باس ــت شرك قام
ــاوي%5 ــة تس ــة الجمركي ــبة الضريب ــت نس ــاوي )0.376( وكان يس

أجب عن الأسئلة التالية:

ماهي القيمة الجمركية بالدولار الأمريكي؟

ماهي القيمة الجمركية بالدينار البحريني؟

ماهي الضريبة الجمركية المستحقة على البضاعة؟

التمرين الثالث

قامــت شركــة الشرق باســتيراد ألعــاب أطفــال مــن هولنــدا وقــد كانــت قيمــة البضاعــة 80000 يــورو بشرط تســليم )CFR( فــإذا كان ســعر التحويــل مــن اليــورو الى الدينــار 
البحــريني يســاوي 0.410 ولــم يبرز صاحــب العلاقــة قيمــة التــأمين أجــب عــن الأســئلة التاليــة؟

ماهي القيمة الجمركية باليورو؟

ماهي القيمة الجمركية بالدينار البحريني؟

ماهي الضريبة الجمركية المستحقة على البضاعة؟

التمرين الرابع

أذكر الإضافات على قيمة الفاتورة من تكاليف النقل والتأمين على شروط التسليم لغايات احتساب القيمة الجمركية؟

شرط التسليم الإضافة

EXW

FOB

DDP

CPT

التمرين الخامس؟

ما هو تعريف النظام المنسق؟

أذكر مخاطر التصريح الخاطئ عن بند التعريفة الجمركية؟

وضح معنى القاعدة التفسيرية الاولى من القواعد التفسيرية للنظام المنسق؟

أذكر أدوات التصنيف الجمركي للبضائع؟

وضح رقم الفصل والبند الرئيسي والبند الفرعي والبند الفرعي المحلي للبند 96099040؟
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الفصل الثالث
تدقيق الوثائق المطلوبة من الجمارك  
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تعريف الصفقة التجارية ومراحلها 

لغايــات معرفــة الوثائــق المطلوبــة لتنظيــم البيــان الجمركــي لا بــد لنــا أن نتعــرف على مراحــل الصفقــات التجاريــة، وذلــك مــن بدايــة الاتفــاق بين المصــدر والمســتورد إلى 
مرحلــة وصــول الشــحنات الى بلــد الإســتيراد، إذن ماهــي الوثائــق التي تخــص كل مرحلــة مــن مراحــل الصفقــة التجاريــة؟  للإجابــة على هــذا الســؤال لابــد مــن معرفــة مراحــل 

الصفـقـات التجارـيـة وـهـي كـمـا يلي:

إن مراحل الصفقة التجارية )قيمة الصفقة( )Transaction value( تمر في عدة مراحل وهي كما يلي:

ــم الاتفــاق فيمــا بينهمــا على ســعر محــدد،  ــة يت ــات وطريقــة الشــحن، وبالنهاي ــع والمــشتري على الأســعار والكمي ــم التفــاوض مــا بين البائ ــة الاولى: الاتفــاق يت المرحل
ويقــوم البائــع )المصــدر( بإصــدار فاتــورة مبدئيــة أو فاتــورة ربــط )proforma invoice(، ومــن أشــكال وثائــق الاتفــاق الأخــرى أن يتــم الاتفــاق بموجــب عقــد شراء أو قائمــة 

اـسـعار

ان مكونــات فاتــورة الربــط )proforma invoice تتضمــن عــدة عنــاصر ومنهــا اســم البائــع واســم المــشتري ونــوع وكميــة البضاعــة وأصنافهــا وقياســها والأســعار التفصيليــة 
لــكل صنــف وشرط تســليم البضاعــة وطريقــة الدفــع وعنــوان ورقــم الحســاب البنكــي للبائــع ووزن البضاعــة وطريقــة التعبئــة، رمــز النظــام المنســق للبضاعــة، وتعــد الفاتــورة 

المبدئـيـة )فاـتـورة الرـبـط ـمـن الوثاـئـق المهـمـة التي يتعاـقـد فيـهـا الباـئـع والـمـشتري على طريـقـة الدـفـع وـمـن ـطـرق الدـفـع المعروـفـة ـمـا يلي

- مباشرة دفع نقدا او بشيكات مؤجلة

.)Telegraphic Transfer( )TT( الدفع عن طريق الحوالات البنكية -

 )Letter of credit( )LC( الدفع عن طريق الاعتماد المستندي - 

.)Bill of exchange( الدفع عن طريق بوالص التحصيل -

 )Cash Against Document( )CAD( الدفع بواسطة-

)Advance Payment( الدفع عن طريق دفعة مقدما-

- الدفع بأكثر من طريقة حوالة والباقي باعتماد مستندي.

المرحلة الثانية: إصدار أمر الشراء )Purchase Order( )PO( بعد الاتفاق بين البائع والمشتري.

بعــد أن تــم الاتفــاق ســيقوم المــشتري بإصــدار أمــر الشراء والــذي بموجبــه ســيتم العمــل على البــدء بمراحــل تطبيــق طريقــة الدفــع المتفــق عليهــا وحســب الاتفــاق بين 
الباـئـع والـمـشتري )المـصـدر والمـسـتورد(

ــث  ــك، حي ــل البن ــة الثالثــة  : فــي حــال ان الاتفــاق على طريقــة الدفــع بموجــب اعتمــاد مســتندي، ســيتم إصــدار الاعتمــاد المســتندي )Letter of credit(  مــن قب المرحل
ــد  ــط ( أو عق ــورة الرب ــة ) فات ــورة المبدئي ــم الفات ــتورد، وتقدي ــك المس ــي بن ــي ف ــان الكاف ــداع الضم ــك وإي ــات الى البن ــال المعلوم ــة بإرس ــك الحال ــي تل ــتورد ف ــوم المس يق
الشراء وتقديــم طلــب إصــدار اعتمــاد مســتندي، والــذي بموجبــه ســيتم إصــدار الاعتمــاد المســتندي بعــد تقديــم الضمانــات الكافيــة مــن قبــل  المســتورد ، والــذي يتعهــد 
فيــه بنــك المســتورد بالدفــع بموجبــه  إلى بنــك المصــدر قيمــة الاعتمــاد حــال وصــول واســتلام الوثائــق وفــي تاريــخ محــدد، وقــد يكــون الدفــع  مبــاشرة بعــد الاطلاع على 
الوثائــق ،وقــد يكــون الدفــع  بعــد فترة مــن اســتلام وثائــق الشــحنة ، كأن يكــون الدفــع مــثلا بعــد ثلاثــة شــهور أو ســتة شــهور مــن وصــول الوثائــق  المطلوبــة والمتعلقــة 

بالصفـقـة  

المرحلــة الرابعــة: إصــدار الفاتــورة التجاريــة )Commercial Invoice( مــن قبــل المصــدر أو البائــع حيــث يقــوم المصدر)البائــع( وبعــد اســتلامه نســخة مــن الاعتمــاد المســتندي 
بإصــدار فاتــورة تجاريــة بالبضاعــة المتفــق عليهــا، وتجــهيز البضاعــة حســب قائمــة تعبئــة )Packing List(، وإرســال الفاتــورة الى غرفــة التجــارة )أو الجهــة المعتمــدة فــي 

.)Certificate of Origin( لغايــات اصــدار شــهادة المنشــأ بالبضاعــة )إصــدار شــهادة المنشــأ فــي بلــد التصديــر

ــع( )Exporter( بشــحن البضاعــة إلى المســتورد )Importer(، وتكــون  ــث يقــوم المصــدر )البائ ــد الإســتيراد، حي ــد المصــدر إلى بل ــة الخامســة: شــحن البضاعــة مــن بل المرحل
ــه تــم شــحن البضاعــة بالباخــرة فــإن وكيــل الشــحن ســيقوم بإصــدار بوليصــة شــحن بحــري )Bill of Lading(، أمــا إذا تــم شــحنها مــن خلال الشــحن  الوثيقــة - فــي حــال أن
الجــوي ســيقوم وكيــل الشــحن بإصــدار بوليصــة شــحن جــوي )Airway Bill(، وارســال وثائــق الصفقــة الى بنــك المســتورد فــي حــال أن دفــع قيمــة الصفقــة بموجــب اعتمــاد 

مـسـتندي.

المرحلــة السادســة : دفــع قيمــة الاعتمــاد مــن قبــل بنــك المســتورد إلى بنــك المصــدر ، فعنــد وصــول الوثائــق إلى البنــك - وذلــك بعــد أن يقــوم البنــك بتدقيــق الوثائــق التي 
وردت  فــي الإعتمــاد ،حيــث يعــتبر اســتلام الوثائــق والنســخ  لوثائــق الشــحن مــن الشروط الأساســية  التي  لا يتــم الدفــع الا بعــد اســتلامها  مــن قبــل البنــك  وتكــون وثائــق 
أصليــة مــن فاتــورة تجاريــة وشــهادة منشــأ وقائمــة تعبئــة وبوليصــة شــحن البضاعــة )وتحــدد وثائــق شــحن البضاعــة حســبما وردت فــي نــص الإعتمــاد المســتندي ( وفــي 
بعــض أنــواع الاعتمــادات يقــوم البنــك بإرســال الوثائــق للمســتورد لغايــات تعزيزهــا والتوقيــع على صحتهــا مــن قبــل المســتورد ويعتمــد ذلــك على نــوع الإعتمــاد - وبعدهــا 
ســيقوم البنــك بدفــع قيمــة البضاعــة  إلى بنــك المصــدر  وحســب شروط  الإعتمــاد المســتندي ، فمــثلا قــد يكــون الدفــع  بعــد 90 يــوم مــن وصــول الوثائــق  أو يكــون الدفــع  

للبـنـك الكاـفـل ـفـي ـحـال كان هناـلـك بـنـك وـسـيط

الاهداف التعليمية 

تعريف القارئ بالوثائق الواجب إرفاقها مع البيانات الجمركية والمعلومات التي تتضمنها هذه الوثائق .

تمكين القارئ من التعرف على حقول البيان الجمركي الموحد وكيفية تدقيقه.

تعريف القارئ على حقول بيان التخليص الجمركي  الالكتروني ) أفق(.

تعريف القارئ في كيفية تدقيق  بوليصة الشحن.

تعريف القارئ في  كيفية تدقيق الفاتورة التجارية ومطابقتها بالوثائق الاخرى.

تعريف القارئ بوثيقة شهادة المنشأ والغاية من تلك الوثيقة.

تعريف القارئ بوثيقة إذن التسليم وكيفية مطابقتها مع الفاتورة وبوليصة الشحن.

تعريف القارئ بقائمة التعبئة وكيفية مطابقتها مع الفاتورة التجارية .
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1.3التشريعات المتعلقة بالوثائق المطلوب ارفاقها في البيانات الجمركية 

بعــد ان تــم توثيــق مراحــل الصفقــة التجاريــة والوثائــق المتعلقــة بالصفقــات التجاريــة لا بــد مــن الاطلاع على التشريعــات القانونيــة التي تــبين الوثائــق المطلوبــة لتنظيــم 
البياـنـات الجمركـيـة والإـجـراءات الجمركـيـة التي تنـظـم التصرـيـح ـعـن الـشـحنات الـمـراد اـسـتيرادها أو تصديرـهـا. 

1.1.3 تشريعات التصريح بموجب البيان الجمركي التفصيلي 

لقــد نصــت المــادة )47( مــن قانــون الجمــارك الموحــد لــدول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة بمــا يلي “يجــب أن يقــدم للدائــرة الجمركيــة عنــد تخليــص أي بضاعــة ولــو 
كانــت معفــاة مــن الضرائــب "الرســوم" الجمركيــة بيــان جمركــي تفصــيلي وفقــا للنمــاذج المعتمــدة فــي إطــار دول المجلــس يتضمــن جميــع المعلومــات التي تمكــن مــن 

تطبـيـق الأنظـمـة الجمركـيـة واـسـتيفاء الضراـئـب "الرـسـوم " الجمركـيـة المـسـتحقة ولأـغـراض إحصائـيـة

يجوز السماح بالتخليص المسبق على البضائع قبل وصولها للدائرة الجمركية وفق الشروط والأحكام التي يحددها المدير العام.

للإدارة أرشــفة البيانــات الجمركيــة والوثائــق المقدمــة ورقيــاًً والاحتفــاظ بهــا إلكترونيــاًً بعــد إنجازهــا، ويكــون لهــا حجيــة الأصــل فــي الإثبــات، على أن يحتفــظ صاحــب العلاقــة 
بالأصــل ويقدمــه عنــد الطلــب خلال المــدة التي نــص عليهــا هــذا النظــام "القانــون"، وفــق التعليمــات التي يصدرهــا المديــر العــام". )1(

ونصــت المــادة )48( مــن قانــون الجمــارك الموحــد لــدول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة " مــع مراعــاة مــا ورد فــي الفقــرة 1 مــن المــادة )27( مــن هــذا النظــام " 
القانــون " يحــدد المديــر العــام الوثائــق الواجــب إرفاقهــا مــع البيانــات الجمركيــة والمعلومــات التي يجــب أن تتضمنهــا هــذه الوثائــق وأن يســمح بإتمــام إجــراءات التخليــص 
ـفـي حاـلـة ـعـدم إـبـراز أي وثيـقـة ـمـن الوثاـئـق المطلوـبـة لـقـاء ضماـنـات نقدـيـة أو مصرفـيـة أو تعـهـد خـطـي بإحـضـار ـهـذه الوثاـئـق وفـقـا ـلـلشروط التي يـحـدده المدـيـر الـعـام

يجــوز للإدارة قبــول الوثائــق الإلكترونيــة المطلوبــة للتخليــص الجمركــي وفقــاًً لــلشروط والضوابــط التي تحددهــا اللائحــة التنفيذيــة، ويكــون للوثائــق والبيانــات الإلكترونيــة 
المرفقــة حجيــة الأصــل فــي الإثبــات.")1(

ــق والشروط  ــذه الوثائ ــا ه ــب أن تتضمنه ــات التي يج ــة والمعلوم ــات الجمركي ــع البيان ــا م ــب إرفاقه ــق الواج ــأن الوثائ ــنة 2018 بش ــم )7( لس 2.1.3 قرار رق
شـأن.  هـذا الـ فـي ـ هـا ـ جـب اتباعـ الواـ

"مادة )1(

يرفــق مــع البيــان الجمركــي فــي حــالتي الإســتيراد والتصديــر بمنفــذ الدخــول الأول عنــد التخليــص على ايــة بضاعــة ولــو كانــت معفــاة مــن الضرائــب )الرســوم( الجمركيــة 
الوثاـئـق الاتـيـة

1-  بوليصــة الشــحن: مســتند تصــدره الشركــة الناقلــة مقابــل أجــرة النقــل وتكاليــف الشــحن، ويذكــر فيــه مــا إذا كان قــد تــم دفــع المبالــغ مقدمــاًً فــي مكتــب التصديــر أو 

عنــد التســليم، ويتضمــن كافــة المعلومــات اللازمــة عــن البضاعــة والمســتورد والمصــدر وبلــد ومينــاء التصديــر ووســيلة النقــل فــي الإســتيراد، ولا يطلــب هــذا المســتند فــي 
التصدـيـر إلا ـحـال تواـفـره، ويمـكـن الاكتـفـاء بإرـسـال معلوـمـات البوليـصـة بـشـكل إلكتروـنـي

‌2-الفاتــورة : تصــدر مــن الشركــة أو المصنــع الــذي قــام بتصديــر البضاعــة، ويجــب أن تكــون هــذه الفاتــورة  أصليــة وصحيحــة صــادرة ومصدقــة مــن قبــل المصــدر ومكتوبــة 
بإحــدى اللغــتين العربيــة أو الانجليزيــة  وإذا كانــت الفاتــورة بــغير اللغــة العربيــة فــعلى المســتورد إرفــاق ترجمــة طبــق الاصــل مــن مكتــب ترجمــة معتمــد وذلــك فــي حــال 
طلــب شــئون الجمــارك ذلــك  ،ويجــب أن تتضمــن الفاتــورة وصفــا تفصيليــاًً عــن البضاعــة ورمــز النظــام المنســق الخــاص بهــا وكميتهــا ووزنهــا والقيمــة التفصيليــة لــكل 
ــان  منشــأ البضاعــة بصــورة واضحــة   ــخ صدورهــا  وبي ــة واســم المصــدر والمســتورد وتاري ــة وعــدد الطــرود والعلامــات التجاري ســلعة على حــدة وقيمــة البضاعــة الإجمالي
ومطابــق لمــا هــو مذكــور على البضاعــة  وتقبــل الفاتــورة المرســلة بالفاكــس  او بأيــة  وســيلة اتصــال إلكترونيــة أخــرى  مســتوفية لشروطهــا القانونيــة ، على أن تحتــوي  

على ـشـهادة المـسـتورد بصـحـة جمـيـع البياـنـات  المذـكـورة فيـهـا  حـسـب اـسـتمارة التعـهـد المرفـقـة والموقـعـة  ـمـن قبـلـه 

ــهادات  ــأن ش ــي بش ــي أو العرب ــي أو الخليج ــتوى الثنائ ــواء على المس ــن س ــة البحري ــي مملك ــا ف ــول به ــة المعم ــات الاقتصادي ــاة الإتفاقي ــع مراع ــأ: م ــهادة المنش 3- ش

المنشــأ، يرفــق  المســتند الــذي يثبــت بلــد إنتــاج البضاعــة ويصــدر مــن الجهــة المختصــة  ويصــدق عليــه مــن قبــل غرفــة التجــارة والصناعــة أو اتحــاد الصناعــة فــي بلــد المنشــأ 
أو مــن أيــة جهــة مختصــة أخــرى، وفــي حالــة اســتيراد البضاعــة مــن غير بلــد الانتــاج فيجــوز قبــول شــهادة منشــأ صــادرة مــن غرفــة التجــارة والصناعــة او اتحــاد الصناعــة 
فــي بلــد المنشــأ او مــن ايــة جهــة مختصــة أخــرى، وفــي حالــة اســتيراد البضاعــة مــن غير بلــد الانتــاج  فيجــوز قبــول شــهادة منشــأ صــادرة مــن غرفــة التجــارة والصناعــة فــي 
بلــد المصــدر. ويجــب فــي جميــع الاحــوال تقديــم تلــك الشــهادة مصدقــا عليهــا مــن قبــل أي مــن البعثــات الدبلوماســية للمملكــة فــي الخــارج وطبقــاًً للأوضــاع والشروط 

المـقـررة قانوـنـا ـفـي ـهـذا الـشـأن

ولا تطلب شهادة المنشأ الا في إحدى الحالات التالية:

 ا. الحصول على الإعفاء من الضريبة الجمركية بموجب إتفاقية التجارة الحرة إذا ما تطلبت الإتفاقية ذلك.

ب. المنتجات والسلع التي لا تحمل دلالة منشأ ثابتة غير قابلة للإزالة بحسب طبيعة السلعة بناء على طلب الجهات الرقابية مثل الثروة النباتية أو الحيوانية.

ج. في حالة شك شئون الجمارك في منشأ البضاعة.

المرحلــة الســابعة: وصــول البضاعــة إلى بلــد الإســتيراد حيــث أنــه عنــد وصــول البضاعــة إلى مينــاء الإســتيراد واســتلام البضاعــة مــن قبــل مشــغل الموانــئ ســيقوم وكيــل 
الشــحن بإصــدار إذن تســليم )Delivery order( مبينــا أن البضاعــة قــد وصلــت ويقــوم الوكيــل بإرســال نســخة إلى المســتورد لغايــات إتمــام إجــراءات الوصــول والتخليــص على 

البضاعة.
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بعــد وصــول البضاعــة واســتلام الوثائــق مــن قبــل المســتورد، فــإن المســتورد ســيقوم بتفويــض مخلــص مرخــص لتنظيــم بيــان جمركــي لغايــات التخليــص على البضاعــة 
، وهنــا يكــون دور  شــئون  الجمــارك فــي  تلــك المرحلــة هــو التأكــد مــن ســعر الصفقــة بنــاءًً على الوثائــق المرفقــة مــن فاتــورة تفصيليــة أو بوليصــة شــحن، وفــي حــال 
وجــود الشــك فــي ســعر الصفقــة وحســب المــادة )27( مــن قانــون الجمــارك الموحــد رقــم )10( لســنة )2002( وتعديلاتــه "يجــوز لموظفــي  الجمــارك  طلــب   المــراسلات 
التجاريــة")1(  مــن فاتــورة ربــط واعتمــاد مســتندي أو طريقــة الدفــع وذلــك  للتأكــد أن الأســعار الــمصرح عنهــا فــي الفاتــورة التجاريــة تتطابــق والمــراسلات التجاريــة الــمبرزة 
لاحقــاًً ،مــع ملاحظــة أن المدقــق  يجــب أن ينتبــه لتسلســل التواريــخ ، حيــث تصــدر  فاتــورة الربــط  اولًاً ، ثــم أمــر الشراء، ثــم الإعتمــاد المســتندي، ثــم الفاتــورة التجاريــة، ثــم 

قائـمـة التعبـئـة ،ـثـم ـشـهادة المنـشـأ، ـثـم بوليـصـة الـشـحن، ـثـم اذن التـسـليم، ـثـم البـيـان الجمرـكـي 

)1( مرســوم بقانــون رقــم 10 لســنة 2002 بالموافقــة على النظــام "القانــون " الموحــد للجمــارك لــدول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة، الجريــدة الرســمية لمملكــة البحريــن، العــدد رقــم 2535، الاربعــاء 19 يونيــو2002، ص 

)34-35(، وتعديلاتــه بموجــب مرســوم بقانــون رقــم 45 لســنة 2022 الصــادرة بالجريــدة الرســمية العــدد 3641 تاريــخ 17 نوفــمبر 2022.
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2.3 تشريعات تقديم البيان الموحد لدول مجلس التعاون لدول الخليج العربية والمرفقات

- إن تقديــم البيــان الجمركــي مــن قبــل شركات التخليــص وأصحــاب العلاقــة تعــتبر الخطــوة الأولى فــي بدايــة العمــل الجمركــي المبــاشر حيــث أن قانــون الجمــارك الموحــد 
وحســب المــادة )47( والمــادة )48( مــن قانــون الجمــارك لــدول مجلــس التعــاون الجمركــي يــشير إلى تقديــم البيــان الجمركــي إلى الســلطات الجمركيــة وقــد تــم تعريــف 
ــد العنــاصر المــميزة لتلــك  ــان البضاعــة أو الإقــرار الــذي يقدمــه صاحبهــا أو مــن يقــوم مقامــه والمتضمــن تحدي ــان الجمركــي وحســب مــا ورد فــي القانــون هــو “بي البي

البضاـئـع اـلـمصرح عنـهـا وكمياتـهـا بالتفصـيـل وـفـق أـحـكام ـهـذا النـظـام” القاـنـون"

"يقدم عن كل بضاعة تدخل الدولة او تخرج منها بيان جمركي وتعرض البضاعة على السلطات الجمركية في أقرب دائرة جمركية".

" تخضع كل بضاعة تجتاز الخط الجمركي في الدخول والخروج لأحكام قانون الجمارك "

" ان الجمارك تمارس عملها من خلال وجودها داخل الدائرة الجمركية وفق القانون والقرارات النافذة".

" تطبق الرسوم والضرائب الجمركية على البضائع التي تدخل البلاد وفق التعريفة الجمركية النافذة والاتفاقيات الدولية ".

1.2.3أولًاً: خطوات التدقيق في الدورة المستندية او وحدات التخليص الجمركي

محاور التدقيق من قبل رجال الجمارك تعتمد على ثلاث محاور أساسية:

- المحور الأول: التدقيق على الايراد والضرائب والرسوم المستحقة. 

- المحور الثاني: التدقيق على البضاعة المقيدة.

- المحور الثالث: التأكد من عدم وجود بضاعة ممنوعة. 

وحتى نحقق التدقيق بفعالية يجب على المدقق اتباع الخطوات والضوابط التالية في التدقيق 

عندما يقوم موظف الجمارك بالتدقيق على البيان الجمركي في مركز التخليص الموحد )البيان الأصفر مثلا( يجب إن يطلع على الوثائق التالية: 

- 	.)Customs declaration( البيان الجمركي
- 	.)Air Waybill ,Bill of lading .( بوليصة الشحن البحري أو البري أو بيان الدولة المجاورة
- 	.)Commercial invoice( الفاتورة التجارية
- 	.)packing list( قائمة التعبئة في حال تم طلبها
- 	.)Delivery Order( أمر التسليم في حال تم طلبه
- 	.)Certificate of Origin( شهادة المنشأ في حال تم طلبها
- 	.)Attached Document( )الموافقات )من وثائق وموافقات جهات القيد تدرج في المرفقات 

2.2.3 تدقيق البيان الموحد لدول مجلس التعاون الخليج لدول الخليج العربية:

إن تدقيــق البيــان الــذي يقــدم لموظــف الجمــارك فــي المركــز الموحــد يعــتبر ذو أهميــة  كــبيرة حيــث أنــه على الموظــف فــي البدايــة التأكــد مــن اســم مالــك البضاعــة 
المثبــت عــل البيــان يتطابــق مــع مــا هــو مصرح عنــه فــي البوليصــة وإذن التســليم والفاتــورة )وبيــان البلــد المجــاور فــي المنافــذ البريــة ( ، قيمــة البضاعــة ونــوع العملــة 
ــام  ــرود وأرق ــدد الط ــي و ع ــان الجمرك ــة  بالبي ــورة المرفق ــان والفات ــة على البي ــات والأوزان المثبت ــرود والكمي ــدد الط ــة وع ــد التعريف ــة وبن ــوع البضاع ــليم ون وشرط التس
ــورة يتطابــق مــع مــا هــو  ــان والفات ــة ، منشــأ البضاعــة المثبــت على البي ــوارد على بوليصــة الشــحن وقائمــة التعبئ ــان تتطابــق مــع ال ــات وأوزانهــا المثبتــة على البي الحاوي
مثبــت على البيــان ، قيمــة الضرائــب الــواردة  للبنــود ونســبة الضريبــة وقيــم الأصنــاف وتوزيــع قيــم الأصنــاف بشــكل صحيــح بحيــث يتوافــق بنــد التعريفــة مــع القيمــة لتلــك 
الاصنــاف ، وإن الخطــورة تكمــن فــي بوليصــة الشــحن و هــو تأكــد المدقــق مــن أن البيــان الجمركــي قــد تــم التصريــح عنــه باســم صاحــب العلاقــة.) مالــك البضاعــة ( فــي 

الحـقـل الرـئـيسي لصاـحـب العـلاقـة نـاًًص وحرـاًًف 

3.2.3 تدقيق ومصطلحات بوليصة الشحن )انظر الملحق بخصوص بوليصة الشحن(

تدقيــق مينــاء الشــحن: إنــه لمــن الأمــور المهمــة فــي بوليصــة الشــحن التأكــد مــن مينــاء الشــحن، حيــث أن هنالــك موانــئ مشــبوها فــي العالــم يتــم مــن خلالهــا شــحن 
كميــات كــبيرة مــن المهربــات والســلع المقلــدة، وهــي تســتهدف على المســار الأحمــر مــن قبــل ادارة المخاطــر، ولكــن فــي حــال أن الــمصرح قــد قــام بالتصريــح عــن مينــاء 
مختلــف تمامــاًً عمــا هــو مصرح بالبوليصــة فــان ادارة المخاطــر لــن تتمكــن مــن اســتهداف تلــك الشــحنات على الــمسرب الأحمــر، إلا إذا كان المنافســت الكترونــي فيكــون 
الوضــع فــي تلــك الحالــة لا خطــورة منــه، ان الإجــراء مــن قبــل المدقــق فــي تلــك الحالــة هــو أن يقــوم بتعديــل مينــاء الشــحن وتحويــل البيــان الى المعاينــة للتأكــد مــن أن 

المحتوـيـات مطابـقـة وـعـدم وـجـود بضاـئـع ممنوـعـة أو مقـلـدة تضر بالمجتـمـع

تدقيــق ارقــام الحاويــات: إنــه مــن الامــور المهمــة فــي بوليصــة الشــحن التصريــح عــن رقــم الحاويــة، حيــث أنــه مــن الممكــن أن يقــوم الــمصرح بالتصريــح عــن رقــم حاويــة 
مغايــر بهــدف أن تتجــه أنظــار الجمــارك الى حاويــة أخــرى مطابقــة وعــدم تفتيــش الحاويــة المشــبوهة، وعنــد الإفســاح عــن البضاعــة يتــم إخــراج حاويــة مشــبوهة بعيــداًً عــن 
أنظــار الجمــارك، إن الإجــراء الصحيــح هــو أن يقــوم الموظــف بإجــراء تعديــل على رقــم الحاويــة على البيــان الجمركــي والتأكــد على تحويــل مســار الشــحنة الى المســار الأحمــر 

ـفـي ـحـال أن الإرـسـالية كاـنـت على اـلـمسرب الأصـفـر او الأخضر

مادة )2(

مــع مراعــاة مــا ورد فــي الفقــرة )1( مــن المــادة )27( مــن النظــام "القانــون" الموحــد للجمــارك الصــادر بالمرســوم بقانون رقــم )10( لســنة 2002، يجــوز إتمــام إجــراءات 
التخليــص الجمركــي فــي حالــة عــدم إبــراز أيــة وثيقــة مــن الوثائــق المشــار إليهــا فــي المــادة )1( مــن هــذا القــرار، وذلــك لقــاء ضمانــات نقديــة أو مصرفيــة أو تعهــد خطــي 

بإحـضـار ـهـذه الوثاـئـق وفـاًًق ـلـلشروط الآتـيـة

‌1( دفــع مبلــغ )50( دينــاراًً بحرينيــا فــي حــالتي عــدم تقديــم شــهادة منشــأ للبضائــع الأجنبيــة، أو تقديمهــا دون تصديــق مــن الجهــات المختصــة ويكــون هــذا المبلــغ قــابلًاً 
ــغ  ــه عــن مبل ــان الجمركــي، ويوقــع صاحــب الشــأن على إقرار بتنازل ــخ تســجيل البي ــة إحضــار شــهادة مصدقــة خلال مــدة لا تتجــاوز )90( يومــاًً مــن تاري للإسترجــاع فــي حال

يـراد الجمرـكـي ـبـمضي المهـلـة المـحـددة، وذـلـك بـعـدم الإخلال بأـحـكام ـهـذ الـقـرار والـقـوانين والـقـرارات والأنظـمـة المالـيـة والجمركـيـة ذات الصـلـة لـح الاـ الضـمـان لصاـ

‌2( تضاف إلى قيمة البضاعة نسبة )1%( إذا لم تكن الفاتورة تتضمن بيان دفع قيمة التأمين، وذلك لاحتساب القيمة للمتطلبات الجمركية.

مادة )3(

َـب مــن المســتورِدِ أو المُُصََــدِِّر - حســب مقــتضى الحــال -  ل�َطَّ لشــئون الجمــارك فــي ســبيل تحََقُُّقِِهــا مــن صحــة البيانــات الــمَصرَّح عنهــا فــي حــالتي الإســتيراد أو التصديــر، ال
ــل أو بعــد الإفســاح عــن البضاعــة المســتورََدة أو المُُصــَدَّرة")2( ــة قب ــة تراهــا ضروري ــم أية وثائق أخــرى أو مســتندات أو معلومــات إضافي تقدي

 )1(  مرســوم بقانــون رقــم 10 لســنة 2002 بالموافقــة على النظــام "القانــون " الموحــد للجمــارك لــدول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة، الجريــدة الرســمية لمملكــة البحريــن، العــدد رقــم 2535 الاربعــاء 19 يونيــو2002، ص 

)41(، وتعديلاتــه بموجــب مرســوم بقانــون رقــم 45 لســنة 2022 الصــادرة بالجريــدة الرســمية العــدد 3641 تاريــخ 17 نوفــمبر 2022.

)2(  قــرار رقــم )7( لســنة 2018 بشــأن الوثائــق الواجــب ارفاقهــا مــع البيانــات الجمركيــة والمعلومــات التي يجــب ان تتضمــن هــذه الوثائــق والشروط الواجــب اتباعهــا فــي هــذا الشــأن، وزارة الداخليــة، الجريــدة الرســمية لمملكــة 

البحريــن العــدد رقــم 3393 ،15 نوفــمبر 2108 ص )63-61(
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مفاهيم طريقة نقل البضائع بالحاويات 

شحنة واحدة في حاوية أو حاويات  مسؤولية الناقل من بلد التصدير  الى بلد 
الاستيراد )شاحن ومرسل واحد ( 

CY/CY 

FCL/FCL

عدة شحنات يتم تجميعها في بلد التصدير ويتم فرزها في بلد الإستيراد، 
ويكون بها العديد من شركات الشحن والعديد من المرسل إليهم )عدة 

شاحنين الى عدة مستوردين(. 

CFS/CFS

LCL/LCL

شركات تصدير وشحن متعددة ومرسل اليه واحد. 
CFS/CY

LCL/FCL

سيكون لها )مصدر ( شاحن واحد و عدة مرسل اليهم  
CY/CFS

FCL/LCL

التأكــد مــن ملكيــة البضاعــة على بوليصــة الشــحن: حيــث انــه مــن الواجــب أن يقــوم الــمصرح بالتصريــح فــي حقــل صاحــب العلاقــة عــن اســم المســتورد او المصــدر، 
وفــي حــالات مــن الممكــن ان يســتغل المفــوض مــا لديــه مــن تفويــض مــن قبــل جهــة معفــاة او شركــة مدرجــة على قوائــم الســهيل والالتزام بإخــراج البضاعــة لجهــة 
مشــبوها على اســاس ان البضاعــة واردة الى جهــة حكوميــة، ان الإجــراء مــن قبــل المدقــق هــو ان يقــوم الموظــف بتعديــل الاســم الحقيقــي حســب مــا هــو وارد على 

البوليـصـة نـاًًص وحرـاًًف وحـسـب الـسـجل التـجـاري وتحوـيـل البضاـعـة للمعايـنـة او المـسـار الأحـمـر

تدقيــق أعــداد الطــرود وطريقــة التغليــف مــن خلال البوليصــة: التأكــد مــن مطابقــة عــدد الطــرود والــوزن الــوارد على البوليصــة كمــا هــو مصرح على البيــان خوفــاًً مــن 
قـيـام اـلـمصرح بالتـلاعـب بالكمـيـات بـهـدف التـهـرب ـمـن الرـسـوم

ــك  ــد ، إن هنال ــاف ان وج ــي الأصن ــتلاف ف ــادة او الاخ ــة وحصر الزي ــن خلال المعاين ــة م ــي مطابق ــواردة ه ــالية ال ــن الإرس ــد م ــو  التأك ــن ه ــل المعاي ــن قب ــراء م ان الإج
ــة التي يكــون  ــبلاط أن الحاوي معلومــات على البوليصــة تــبين مــا هــو حجــم البضاعــة الحقيقــي  بالــمتر المكعــب يمكــن الاســتفادة منهــا ، مــثلًاً فــي حــال الأخشــاب وال
قياســها 20 قــدم يتراوح حجمهــا كاملــة مــا يقــارب 20 الى 25 متر مكعــب، والحاويــة 40 قــدم يتراوح حجمهــا مــا بين 65 الى 75 متر مكعــب وبالتــالي  فــان الحاويــة بحســابات 
اتســاعها الى الــبلاط السيراميــك بســماكة معياريــة ســتكون حــول 1000 متر مربــع مــن بلاط السيراميــك وتكــون 250 متر مــن الجرانيــت على اســاس ســماكة 3 ســم حيــث ان 

ســماكة واحــد ســم تعــادل 28 كـغـم ويمـكـن ربـطهـا ـمـع اـلـوزن

تمرين

قــام المســتورد باســتيراد بضاعــة إلى مملكــة البحريــن وقــد قــام بالتصريــح عــن البضاعــة على أن القيمــة على البيــان والفاتــورة بشرط تســليم )C&F( وبوليصــة الشــحن تــشير 
إلى أن التصريــح عليهــا بعبــارة )FRIGHT COLLECT(، مــا هــو الإجــراء الجمركــي؟ إن هــذه الحالــة تعــتبر مــن حــالات ) فــي حكــم التهريــب ( حيــث أن التصريــح يــشير إلى أن القيمــة 
الــواردة على البيــان هــي شــاملة أجــور الشــحن ، وإن المصــدر ) البائــع( قــد تحمــل كافــة مصاريــف الشــحن ، ولكــن البوليصــة تــشير إلى إن الاتفــاق مغايــر لذلــك حيــث تــبين أن 
أجــور الشــحن غير مدفوعــة وبالتــالي فــإن هــذا يثبــت إن الفاتــورة هــي وثيقــة غير صحيحــة  وبالتــالي فــإن الــمصرح أو صاحــب العلاقــة لــم يقــم بالتصريــح عــن أجــور الشــحن 
وتنطبــق عليــه المــادة القانونيــة التي تــشير إلى تقديــم وثائــق كاذبــة مــن شــأنها إن تــؤدي إلى التهــرب مــن الرســوم الجمركيــة وعلى المدقــق أن يقــوم بتحريــر ضبــط يــبين 

حيثـيـات اـلـخلاف لغاـيـات إـسـتيفاء الرـسـوم والغراـمـات 

مصطلحات بوليصة الشحن )أنظر الملحق بخصوص بوليصة الشحن(

 المصطلح  باللغة الانجليزيةالمقصود بالمصطلح 

  SHIPPERيظهر في البوليصة ويمثل الشركة التجارية التي أرسلت البضاعة ) المصدر(.

CONSIGNEEالمستفيد )صاحب البضاعة( أو المالك أو المستورد. 

PORT OF LOADINGميناء الشحن الذي شحنت البضاعة منه. 

 PORT OF DISCHARGEميناء التفريغ .

علامــات الطــرود وأعدادهــا  بحيــث يتــبين فــي هــذا الحقــل مــن بوليصــة الشــحن مــا هــو شــكل التعبئــة مــثلا 
قــد تكــون بالكرتونــة او بالــت او الجالون...الــخ

MARKS AND NUMER 

DESCRIPTION OF GOODSوصف البضاعة بحيث تبين البوليصة ما هو نوع البضاعة ووصفها.

GROSS WEIGHTوزن البضاعة قائم أي أن ذلك الوزن يمثل وزن  البضاعة مع  الأغلفة التي تم تغليف البضاعة بها.

MEASUREMENTحجم البضاعة بالمتر المكعب.

CONTAINERS AND PACKAGESيمثل هذا الحقل أرقام الحاويات وأعدد الطرود داخل الحاوية الواحدة و وزن البضاعة داخل الحاوية .

SEALأرقام الرصاص التي تم ختم )ضرب( الرصاص بها وتسمى أيضا باللغة العامية) سيل(.

CONTAINER  20حاوية عشرون قدم

 CONTAINER 40حاوية اربعون قدم 

يــعني أن البضاعــة المشــحونة ضمــن حاويــة مشتركــة داخــل الحاويــة أي أن عــدة تجــار قــد شــحنوا بضائعهــم 
ـفـي حاوـيـة واـحـدة ويتـطلـب ذـلـك تجزـئـة البضاـعـة وتفريغـهـا ـفـي المـخـازن و فـصـل بضاـعـة كل تاـجـر على ـحـذا

LCL

FCLيعني ان الحاويات الواردة كاملة لمستورد واحد ولا تجزئة بالحاوية.

 PALLET OR CTنوع التعبئة إذا كانت بالت أو كرتونة أو غيرها من أنواع التعبئة. 

ويقصــد بهــذه العبــارة إن أجــور الشــحن مدفوعــة مــن المصــدر وبالتــالي فــإن قيمــة البضاعــة وشرط التســليم 
C&F OR CIF OR DDP OR DDT :ســيكون مــن الاتــي

FRIGHT PREIPAID

ــه  ــة وأن ــام بشراء البضاع ــد ق ــتورد ق ــدر أي أن المس ــل المص ــن قب ــة م ــحن غير مدفوع ــور الش ــعني أن اج ت
سـيكون سـليم ـ فـان شرط التـ يـه ـ شـحن وعلـ جـور ـ مـة أـ سـيتحمل قيـ ـ

FOB  OR EXW

FRIGHT COLLECT
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4.2.3 تدقيق الفاتورة التفصيلية

على مدققــي الجمــارك التأكــد مــن أن الفاتــورة التجاريــة المرفقــة بالبيــان الجمركــي ) أنظــر الملحــق للفاتــورة التجاريــة نهايــة الفصــل الثالــث ( متطابقــة مــن حيــث اســم 
صاحــب العلاقــة ) المالــك للبضاعــة( وقيمــة البضاعــة الــواردة ، والتأكــد أن القيمــة الــمصرح عنهــا فــي البيــان الجمركــي تتطابــق على مــا هــو مصرح عنــه فــي الفاتــورة 
،وكذلــك التأكــد مــن نــوع العملــة الــمصرح عنهــا فــي البيــان الجمركــي تتطابــق مــع الــمصرح عنــه فــي الفاتــورة ، والتأكــد مــن نــوع البضاعــة وصنفهــا الــوارد على الفاتــورة 
ــان الجمركــي مطابــق لمــا هــو وفــق جــداول  ــه فــي البي ــد التعريفــة الــمصرح عن ــان الجمركــي، والتأكــد مــن أن التصنيــف لبن ــه فــي البي يتطابــق مــع مــا هــو مصرح عن

التعريـفـة الجمركـيـة

تمرين

قــام صاحــب العلاقــة )باســتيراد مــواد غذائيــة منتهيــة الصلاحيــة وقــام بالتصريــح على أن البضاعــة الــواردة عبــارة عــن مــواد غذائية)مايــونيز( تخضــع للبنــد )21039010( ولكــن 
تــم التصريــح عــن البضاعــة تحــت بنــد النظــام المنســق رقــم )54011010( على البيــان فــي نظــام التخليــص الجمركــي وهــذا البنــد يخــص خيــوط مــن شــعيرات تركيبيــة مهيــأة 
للبيــع بالتجزئــة الــغير خاضعــة لأيــة قيــود مــن الجهــات الرقابيــة وليــس بنــداًً للمــواد الغذائيــة )مايــونيز(، وبالتــالي فــان البيــان الجمركــي لــن يتــم تحويلــه الى الجهــة الرقابيــة 

ـكـون الاـسـتهداف للجـهـات الرقابـيـة يـتـم بـنـاءًً على بـنـد النـظـام المنـسـق

ــد تعريفــة لا تختلــف رســومه مــن فصــل 54 او 21 ولكــن كان الغــرض هــو إدخــال البضاعــة الى  ــح على بن ــا لا تكمــن فــي أن صاحــب العلاقــة قــام بالتصري الخطــورة هن
الــبلاد دون عرضهــا على الجهــات الرقابيــة التي تراقــب اســتيراد الأغذيــة كــون المــواد الغذائيــة تحتــاج الى موافقــة  مــن وزارة الصحــة وذلــك  للتأكــد مــن صلاحيــة البضاعــة 
للاســتهلاك الــبشري ، وبالتــالي فــي حــال ان البضاعــة غير صالحــة للاســتهلاك الــبشري فــان البضاعــة قــد تدخــل الــبلاد دون عرضهــا على الجهــات المختصــة ) وزارة الصحــة ( 

فالموـضـوع هـنـا لـيـس موـضـوع رـسـوم بـقـدر ـمـا ـهـو الاضرار بالمجتـمـع بمحاوـلـة ادـخـال بضاـئـع فاـسـدة وتـجـاوز أـحـكام المـنـع والتقيـيـد

الخلاصــة مــن التمريــن: ان مــن المهــارات المهمــة فــي تدقيــق الفاتــورة هــو التأكــد مــن أن البضاعــة وحســب التصريــح على الفاتــورة تتطابــق وبنــد النظــام المنســق المصرح 
عنهــا فــي البيــان الجمركــي لغايــات تطبيــق الرقابــة الصحيحــة على المنــع والقيــد والايراد

تمرين

قامت شركة باستيراد مكيفات ضمن حاوية 40 قدم وتم التصريح على الفاتورة أن الوارد هي مكيفات بعدد 50 مكيف بسعة 1.5 طن ضمن وحدات منفصلة.

السعر العدد الوصف

300 دولار

المجموع 15000 دولار

)CIF(شرط التسليم

50  
مكيــف وحــدات منفصلــة1.5 طــن مــن منشــأ 

الــصين ضمــن 150 طــرد

قــام المعايــن بمعاينــة البضاعــة وتــشير قائمــة التعبئــة الى ان عــدد الطــرود هــو 300 وليــس 150 طــرد حيــث ان المكيــف يتكــون مــن ثلاث طــرود وحــدة داخليــة ووحــدة 
خارجـيـة ووـحـدة الخراطـيـم والـلـوازم.

المجموع التعبئة لكل طرد
أرقام الطرود

50 1  وحدة داخلية صنف 1.5 طن لون ابيض 50-1

50 1 وحدة خارجية صنف 1.5 طن لون ابيض 100-51

50 1  وحدة داخلية صنف 1.5 طن لون خشبي 150-101 

50 1 وحدة خارجية صنف 1.5 طن لون خشبي 200-151

100 1 وحدة لوازم وخراطيم 300-201

Bill of lading

 بوليصة شحن

…………………………………:B/L NO

بوليصة شحن رقم ......

Shipper

اسم المصدر)البائع ( 		

Freight prepaid

اجور الشحن مدفوعة

Consignee

اسم  المستورد )المشتري(

FCL / LCLNotify

Notify2

Vessel/ Voyage

الباخرة ورقم الرحلة

Place of Receipt

مكان التسليم

Port Of Loading 		

ميناء الشحن

Port Of Discharge

ميناء التفريغ

Place of Delivery

مكان التوصيل )الاستلام(

Measurement(CBM/M3)

القياس)الجم(بالمتر المكعب

Cargo Wt. (KG)

وزن الشحنة

Descriptions Of Goods

وصف البضاعة

No of Package

عدد الطرود 

Marks And Nos

148GR:1028767X20 CONTAINERS

 MDF AND PLYWOOD

 AS PROFORMA

:INVOICE NO

DAYS FREE CONTAINER DETENTION AT DESTINATION PORT MANAMA –KINGDOM OF BAHRAIN 14

NO OF PAKGS

8

8

8

8

9

11

12

SEAL NO

004197

004146

004114

004246

004195

004143

004148

CONTAINAR NO

FSCU7717287

GATU0981261

TLXU2006589

CAXU3150986

TLXU2010779

FCIU2083133

FCIU2729352

Delivery agent
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أولا: نموذج الفاتورة التجارية

NAME OF COMPANYاسم الشركة المصدرة

IN NO  Commercial Invoice  رقم الفاتورة التجارية  

DATE……….تاريخ الفاتورة

ISSUER: NAME OF EXPORTER………المصدر

………………SHIP TO…………IMPORTER

الى المستورد

 TRANSPORT DETAILS:…..FROM EXPORTER TO
IMPORTER BY SEA

DELIVERY TIME :WITH 12 DAYS AFTER RECEIVE DEPOSIT

معلومات النقل او الشحن من المصدر الى المستورد بواسطة البحر

 

INCOTERM…………………………………………………..شرط التسليم

CFR

MODE OF SHIPMENT:……………by sea

PAYMENT TERM BY: T/T30% PAYMENT IN ADVANCED FOR LOAD ,BALANCE70%AGAINST COPY OF DOCUMENTS

PACKING : IN 20KG PAPER BAGS

طريقة الدفع 1. دفعة مقدما 30% منقيمةالبضاعة2.الباقي )الرصيد( 70% عند وصول الوثائق.

 التعبئة: المنتج يعبأ في اكياس 20 كيلوغرام

CURRENCY…US DOLLER   …………………………

  إن القــراءة الأوليــة لقائمــة التعبئــة ومقارنتهــا بالفاتــورة تــبين أن حاصــل مجمــوع المكيفــات 100 وحــدة داخليــة و100 وحــدة خارجيــة و100 وحــدة لــوازم 
، وبالتــالي فــأن الــوارد هــو 100 طقــم مكيــف مكــون مــن  ثلاث وحــدات وليــس كمــا هــو مصرح عنــه فــي الفاتــورة  ،حيــث ان الواقــع  هــو 100 مكيــف 

وليــس هــو 50 مكـيـف

ان الخطــورة الاولى تكــون فــي أن صاحــب العلاقــة  قــد قــام بالتصريــح عمــا قيمتــه 15000 دولار وتمثــل قيمــة 50 مكيــف وليــس 100 مكيــف وبالتــالي 
فــان قيمــة البضاعــة الحقيقيــة ســيكون 30000 دولار امريكــي وليــس 15000 دولار، وبالتــالي فــان هنالــك قيمــة مخفــاه بقيمــة 15000 دولار وان هــذه 
القيمــة المخفــاة  يســتحق عليهــا ضريبــة جمركيــة وضرائــب اخــرى قــد تعرضــت للضيــاع نتيجــة التصريــح الــغير صحيــح عــن البضاعــة الحقيقــة ،  وهــذا يــؤدي 
الى   ضيــاع بالإيــراد الناتــج عــن عــدم التصريــح عــن الاعــداد الصحيحــة للمكيفــات  والتي ترتــب عليهــا احفــاء فــي القيمــة الجمركيــة  ،ان  الخطــورة الثانيــة 
ــم  ــم يت ــذي ل تكــون فــي ان  الصنــف الثانــي قــد يكــون غير مطابــق للمواصفــات، فلهــذا ســيتم الافســاح عــن البضاعــة دون فحــص صنــف المكيــف ال
التصريــح عنــه أصلا، إن الخطــورة الثالثــة   قــد تكمــن فــي أن البضاعــة الزيــادة مــن المكيفــات يمكــن اســتخدام طرودهــا لتعبئــة مهربــات وبالتــالي  مــن 

الممـكـن اـسـتخدامها ) اـسـتخدام متـعـدد ( وبالـتـالي ـفـان نـصـف الكمـيـة ـسـيكون بعـيـداًً ـعـن عـيـون الرقاـبـة الجمركـيـة

الخلاصــة مــن التمريــن: يجــب على المدقــق ان يعمــل على تدقيــق التصريــح الــوارد على الفاتــورة وانــه يتوافــق والمعلومــات الــواردة على قائمــة التعبئــة 
حتى لا يكــون هنالــك تجــاوز على الايــراد او المنــع او القيــد. 

تمرين )على التلاعب في المجاميع(

ان القائمة المصرح عنها أدناه تمثل الأسعار الواردة على الفاتورة

المجموع السعر لكل كغم $ الكمية بالوزن الصنف

40000 $2 20000 كغم أسماك مجمدة

40000 $4 10000 كغم لحم ابقار مجمد

4500 $4.5 1000 كغم كبد مجمد

10000 $5 2000 كغم لحوم ضأن مجمد
49500

هنــا تــم التلاعــب فــي القيمــة بــدلًاً مــن 94500 تــم وضــع المجمــوع 49500، وبالتــالي هنالــك تحايــل فــي القيمــة بمقــدار 45000 والمطلــوب مــن المدقــق فــي المركــز 
الموحــد تحويــل البيــان الى المســار الأحمــر والتأكــد مــن البضاعــة وكتابــة مــحضر ضبــط فــي القيمــة الجمركيــة المخفــاة البالغــة )94500 – 49500 = 45000 دولار( لغايــات 

اـسـتيفاء الرـسـوم والضراـئـب والغراـمـات الجمركـيـة وـفـق الأـطـر التشريعـيـة

إن مــن المهــارات المهمــة فــي تدقيــق الفاتــورة التأكــد مــن احتســاب حاصــل ضرب الكميــات، وإذا كانــت الفاتــورة كــبيرة يؤخــذ عينــات مــن بنــود الفاتــورة للفحــص لغايــات 
الاحتســاب، والتأكــد ان النتيجــة مطابقــة للمجاميــع الــمصرح عنهــا فــي الفاتــورة وكذلــك أن يقــوم المدقــق او المعايــن )مفتــش( ايجــاد حاصــل ضرب الأعــداد والكميــات 

ومقارنتـهـا ـفـي بالكمـيـات ـفـي قائـمـة التعبـئـة

تمرين في عدم تطابق بوليصة الشحن مع الفاتورة 

وردت بوليصــة الشــحن وفــق المنافســت البحــري أو البري أو الجــوي على أن البضاعــة بعــدد طــرود 40 طــرد والــوزن 2000 كغــم والــوارد هــو فعليــاًً بقيمــة وحســب الصفقــة 
200000 دولار بقيمة 

وتكــون هنــا طريقــة التحايــل أن يتــم  ارفــاق فاتــورتين فــي البيــان متطابقــات والفــرق بينهمــا هــو برقــم الفاتــورة ويكــون الفــرق بســيط كأن يصرح عــن الفاتــورة  الأولى 
ــورة الواحــدة،  ــورة واحــدة وبقيمــة تلــك الفات ــان فــي حقــل القيمــة  بفات ــح على البي ــالي يقــوم  المفــوض بالتصري ــة  برقــم11/9090 ، وبالت ــورة الثاني برقــم1/9090 والفات
ويكــون المبلــغ $100000 لــكل فاتــورة وعــدد الطــرود 20 طــرد لــكل فاتــورة وبالتــالي يقــوم بتســديد  ارســالية واردة بعــدد طــرود 40 طــرد وبــوزن 2000 كغــم ولكــن التصريــح 
ــورة واحــدة ولكــن الواقــع  ــق يعتقــد ان الفــواتير المرفقــة هــي نســختين لفات ــد التدقي ــان الموظــف عن ــك ب ــم ذل ــورة واحــدة ، ويت ــم بقيمــة نصــف الإرســالية  أي بفات ت
هــي فاتــورتين والنتيجــة انــه فــي حــال أن البيــان تــم قبولــه على التصريــح الــوارد على البيــان وعــدم الانتبــاه الى ان الــوارد فــعلًاً فاتــورتين وليســت فاتــورة واحــدة ) فاتــورة 
ــة بقيمــة  ــورة الثاني ــل بقيمــة الفات ــورة واحــدة ويكــون التحاي ــوزن و عــدد الطــرود ولكــن بفات ــة ال ــان ســيعمل على تســديد كامــل الارســالية مــن ناحي بنســختين( فــان البي
100000$. والاجــراء الجمركــي مــن المركــز الموحــد فــي تلــك الحالــة تحويــل البيــان الى المســار الأحمــر والتأكــد مــن واقــع المحتويــات، وكتابــة مــحضر بضبــط بالأصنــاف 

الزيــادة لغايــات اســتيفاء الرســوم والضرائــب والغرامــات المســتحقة حســب التشريعــات

*انظر الملحق للوثائق في نهاية الفصل الثالث )بوليصة الشحن ، الفاتورة، اذن التسليم ، شهادة المنشأ ، قائمة التعبئة(.

الملحق للوثائق في نهاية الفصل الثالث )بوليصة الشحن، الفاتورة، اذن التسليم، شهادة المنشأ، قائمة التعبئة(.
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ثانيا: نموذج شهادة المنشأ لبضاعة أجنبية 

Certificate of Origin    شهادة المنشأ

Chamber of  Commerce & IndustryExporter.1

اسم المصدر)البائع ( 		

…Certificate of Origin no .7Consignee.2

اسم  المستورد )المشتري(

.…………… Country of origin Goods .8…Mean of Transport /Vessel’s Name/Flight no .3

 By Sea

 Invoice no……and date.9 Estmated date of Departure.4

التاريخ المتوقع للمغادرة

Vessel/ Voyage.5

الباخرة ورقم الرحلة

                                                Place of Receipt.6

مكان التسليم

Port Of Loading.10 		

ميناء الشحن

Port Of Discharge.

ميناء التفريغ

Place of Delivery.

مكان التوصيل )الاستلام(

Measurement(CBM/M3)

القياس)الجم(بالمتر 
المكعب

 Cargo Wt.
(KG)

وزن الشحنة

Descriptions Of Goods

وصف البضاعة

No of Package

عدد الطرود 

Marks And Nos.11

148GR:1028767X20 CONTAINERS

 MDF AND PLYWOOD
AS PROFORMA IN-

:VOICE NO

MANAMA –KINGDOM OF BAHRAIN

 Certification of competent authority .12

We hereby certify that evidence has been produced to satisfy us that the goods specified above originate in /were pro-
cessed in the country shown box no.8

 This certificate is .therefore ,issued and certified to the best of our knowledge and believed to be correct and without
any liability on our part

Date of  IssuePlace of IssueAuthorized signatory

S ITEM CODE /DESCRIPTION QTY UNIT PRICE AMOUNT

MDF and plywood m3 148 $ 300 44400$

 Total
 amount

44400$

OUR BANKالبنك 

NAME BANK……………………اسم بنك المصدر 

SWIFT BIC………………………رمز البنك 

NAME: EXPORTER ….اسم المصدر.

INTERMEDIARY BANK:……..اسم البنك الوسيط

BENEFICIARYBANK :…………………اسم بنك المصدر

SWIFT BIC………………………رمز البنك 

NAME: EXPORTER ….اسم المصدر.

A/C:……………………………..رقم حساب المصدر في البنك 

TEL:................................تلفون                   
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عناصر فاتورة الربط 

PROFORMA INVOICE فاتورة ربط )مبدئية (

NAME OF EXPORTER………….. اسم البائع او المصدر 

IMPORTER………………………………… اسم المشتري أو المستورد 

PI NO

PI date

رقم وتاريخ فاتورة الربط

DELIVERY TIME :WITH 12 DAYS AFTER RECEIVE DEPOSIT وقت التسليم

TRANSPORT DETAILS:…..FROM EXPORTER TO IMPORTER BY SEA

PAYMENT TERM BY: T/T30% PAYMENT IN ADVANCED FOR LOAD ,BAL-
ANCE70%AGAINST COPY OF DOCUMENTS

تفاصيل نقل البضاعة

طريقة الدفع

INCOTERM………………… CFR,CIF,FOB,EXW,C&F شرط التسليم

ITEM CODE /DESCRIPTION QTY UNIT PRICE AMOUNT(currency) كمية البضاعة واسعار الوحدة والقيمة الاجمالية ونوع العملة 

BENEFICIARY BANK… 

SWIFT BIC……………………… 

اسم بنك المستفيد ورمزه

INTERMEDIARY BANK…

SWIFT BIC………………………

اسم البنك الوسيط ورمزه

NAME: EXPORTER …

A/C…

رقم حساب المستفيد

ثالثا: نموذج فاتورة ربط )مبدئية(  

WOOD PRODUCTS COMPANY LTD    الشركة المصدرة      

PROFORMA INVOICE فاتورة الربط   
PI NO 2222رقم فاتورة الربط 

PI DATE………………………………….تاريخ فاتورة الربط 

SELLER… WOOD PRODUCTS COMPANY LTD

BUYER ...ACB COPMANY

ADDRESS: KINGDOM OF BAHRAIN

TRANSPORT DETAILS:…..FROM EXPORTER TO IMPORTER BY SEA

DESCRIPTION SIZE QUANTITY UNITE PRICE AMOUNT

)$US(

 LAMINATE FLORRING AC3
,V-GROOVE,YALLOW

Backside ,small emboss8125

8MM*195*1215  PALLETS(6634 50
SQM)

4.3 28526.2

 LAMINATE FLORRING AC3
,V-GROOVE,YALLOW

Backside ,small emboss,2328

8MM*195*1215  PALLETS(6634 50
SQM)

4.3 28526.2

57051.4

Packing:1215*195*8mm,8pcs/ctn,70,ctns/pallet,20 pallets/1*20 FCL

Term of trade ;FOB SHANGHAI ,PORT ;SHANGHAI

Terms of payment : LC at sight 100%

Beneficiary bank name :china bank

Swift code :RCWJCNSH

INTERMEDIARY BANK HSBC BANK USA N.A 

SWIFT CODE MRMDUS33

BENEFICARY NAME; WOOD PRODUCT S COMPANY 

ADRESS; CHANGZHOU CHINA 

A/C :400004044772134
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خامسا: عناصر الاعتماد المستندي

Request for a documentary letter of credit

1.	  Applicant nameمقدم الطلب او المشتري 
Beneficiary details 

Beneficiary nameالمستفيد او البائع  
. Involvement of a bank local to the beneficiaryمعلومات عن البنك المحلي للمستفيد

1 Has the beneficiary given you details of the bank it wants involved?*

(please provide details of that bank in the boxes below

Local bank’s name

Local bank’s location

Local bank’s SWIFT code

Letter of credit amountقيمة الاعتماد 

Currency نوع العملة

Amount القيمة
Goods description and quantity .

a description of the goodsوصف البضاعة   

Documents required

Invoice الفاتورة 

Transport document وثيقة النقل

Full set of clean ‘on board’ sea bills of lading بوليصة الشحن 

Certificate of Origin شهادة المنشأ 

 Air waybill بوليصة الشحن الجوي 

insurance بوليصة التامين 

Purchase Order رابعا: عناصر أمر الشراء

EXPORTER……………………………. اسم البائع او المصدر 

IMPORTER………………………………… اسم المشتري أو المستورد 

PO NO……………

PO  date

رقم وتاريخ امر الشراء

DELIVERY TIME :WITH 12 DAYS AFTER RECEIVE DEPOSIT وقت التسليم 

TRANSPORT DETAILS:…..FROM EXPORTER TO IMPORTER BY SEA

PAYEMENT:100% IRREVOCABLE L/C AT SIGHT

تفاصيل نقل البضاعة

طريقة الدفع

INCOTERM………………… CFR,CIF,FOB,EXW,C&F شرط التسليم

S ITEM CODE /DESCRIPTION QTY UNIT PRICE AMOUNT(currency) ــوع  ــة ون ــة الاجمالي ــدة والقيم ــعار الوح ــة واس ــة البضاع كمي
لـة العمـ

DOCUMENT :

COMMERCIAL INVOICE

PACKING LIST

FULL OF CLEAN SHIPPING ON BOARD OCEAN B/L

PHYTOSANITARY CERTIFICATE

CERTIFICATE OF ORIGIN

QUALITY &WEIGHT CERTIFICATE

HEALTHY CERTIFICATE 

الوثائق المطلوبة لغاية الدفع
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التمرين الثالث

وضح معنى المصطلحات والمفاهيم والرموز في الجدول التالي؟

المصطلح  باللغة الانجليزية المقصود بالمصطلح 

  SHIPPER

CONSIGNEE

PORT OF LOADING

 PORT OF DISCHARGE

 MARKS AND NUMER

DESCRIPTION OF GOODS

GROSS WEIGHT

MEASUREMENT

CONTAINERS AND PACKAGES

SEAL

CONTAINER  20

 CONTAINER 40

LCL

FCL

 PALLET OR CT

FRIGHT PREIPAID

FRIGHT COLLECT

CY/CY

CFS/CY

تمارين الفصل الثالث

التمرين الاول

أذكر مراحل الصفقة التجارية )قيمة الصفقة( Transaction value؟

أذكر طرق دفع قيمة الصفقة التجارية؟

أذكر الوثائق الوجب إرفاقها مع البيانات الجمركية حسب قرار رقم )7( لسنة 2018؟

ماهي الحالات التي تطلب بها شهادة المنشأ؟

أذكر المحاور الأساسية الثلاث للتدقيق الجمركي؟

التمرين الثاني

وضح معنى المصطلحات والمفاهيم والرموز في الجدول التالي؟

الرمز او المصطلح او المفهوم المعنى 

Air Waybill

Bill of lading

Commercial invoice

Delivery order

Customs declaration

Certificate of Origin

Importer

TT

LC

Bill of Exchange .

CAD

Advance Payment 

Proforma. Invoice

Packing List

Exporter

Purchase Order

Attached Document
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التمرين الرابع

اشرح باللغة العربية المصطلحات والمفاهيم الواردة باللغة الانجليزية في بوليصة الشحن التالية؟

Bill of lading

…B/L NOShipper

Freight prepaidConsignee

FCL / LCLNotify

Notify2

Vessel/ Voyage

Place of Receipt

Port Of Loading 		

Port Of Discharge

Place of Delivery

Measurement(CBM/M3)Cargo Wt. (KG)Descriptions Of GoodsNo of PackageMarks And Nos

148GR:1028767X20 CONTAINERS

 MDF AND PLYWOOD AS

:PROFORMA INVOICE NO

DAYS FREE CONTAINER DETENTION AT DESTINATION PORT 14

MANAMA –KINGDOM OF BAHRAIN

NO OF PAKGS

8

8

8

8

9

11

12

SEAL NO

004197

004146

004114

004246

004195

004143

004148

CONTAINAR NO

FSCU7717287

GATU0981261

TLXU2006589

CAXU3150986

TLXU2010779

FCIU2083133

FCIU2729352

Delivery agent

Date of  IssuePlace of IssueFreight payable at
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الفصل الرابع
البضاعة الممنوعة والمقيدة والضرائب حسب التشريعات الصادرة في مملكة البحرين
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1.4 فئات الرسوم والضرائب الجمركية والضرائب الاخرى على البضائع في مملكة البحرين

 يجب على المعاين المختص والمدقق الجمركي في مركز التخليص الموحد معرفة فئات الرسم الجمركي في البحرين وهي كالتالي:

1.1.4 الضرائب الجمركية حسب جداول التعريفة الجمركية

ــة الموحــدة وللرســوم المقــررة الا مــا أســتثني بموجــب أحــكام قانــون  ــة للضرائــب )الرســوم( الجمركيــة بموجــب التعريفــة الجمركي ــع التي تدخــل الى الدول "تخضــع البضائ
ــة الموحــدة لــدول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة او أي اتفاقيــة دوليــة فــي إطــار المجلــس". )1(  الجمــارك الموحــد أو بموجــب الاتفاقيــة الاقتصادي

- تكــون فئــة ضريبــة التعرفــة الجمركيــة إمــا مئويــة )نســبة مئويــة مــن قيمــة البضاعــة( أو نوعيــة )مبلغــاًً على كل وحــدة مــن البضاعــة( ويجــوز أن تكــون هــذه الضريبــة 
مئويــة ونوعيــة معــاًً للنــوع الواحــد مــن البضاعــة". )1(

، فمثلًاً التبغ يخضع للضريبة المئوية والضريبة النوعية كحد أدنى وحسب النسبة المعتمدة من القيمة الجمركية.

- تخضــع البضائــع المســتوردة للضريبــة الجمركيــة النافــذة فــي تاريــخ تســجيل البيــان فــي الدوائــر الجمركيــة" )1(. وذلــك حســب مــا نصــت المــادة )13( مــن قانــون الجمــارك 
الموحــد لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي رقــم )10( لســنة 2002 وتعديـلاتـه

- "تخضــع البضائــع الخارجــة مــن المناطــق والأســواق الحــرة إلى الأســواق المحليــة للتعرفــة الجمركيــة النافــذة فــي تاريــخ خروجهــا "حســب مــا نصــت عليــه المــادة 15 مــن 
قانــون الجمــارك الموحــد لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي رقــم )10( لســنة 2002 وتعديلاتــه. )1(

- "تخضــع البضائــع المهربــة أو التي فــي حكــم التهريــب للتعرفــة الجمركيــة فــي وقــت اكتشــاف المخالفــة أو التهريــب")1( حســب نــص المــادة )16( مــن قانــون الجمــارك 
الموحــد لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي رقــم )10( لســنة 2002.

فئات الرسوم حسب جداول التعريفة

فئــة الرســم: بضاعــة معفــاة مــن الضرائــب الجمركيــة بموجــب قانــون الجمــارك الموحــد لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي أو بموجــب الإتفاقيــات أو الإعفــاء للمصانــع أو 
الإعـفـاءات الاـخـرى

فئة الرسم: 5% من القيمة كضريبة جمركية وفق جداول التعرفة الجمركية. )1(

فئة الرسم 100% من القيمة الجمركية على السجائر أو الحد الأدنى للضريبة النوعية النافذة )10دينارلكل ألف سيجارة( )1(.

فئة الرسم 100% من القيمة الجمركية على السيجار أو الحد الأدنى للضريبة النوعية النافذة )15 دينار لكل كيلوغرام بالغلاف المباشر( )1(.

فئة الرسم 100% من القيمة الجمركية على التبغ الخام أو الحد الأدنى لاستيفاء الضريبة النوعية النافذة )2 دينار لكل كيلوغرام قائم(. )1(

ــكل  ــار ل ــة النافــذة )4 دين ــة النوعي ــى للضريب ــخ أو الحــد الأدن ــدخين او للــغلايين او للمدواي ــغ المفــروم أو المكبــوس للت ــة على التب ــة الرســم 100% مــن القيمــة الجمركي فئ
ــي( )1( ــرام صاف كيلوغ

فئة الرسم 100% من القيمة الجمركية على المعسل أو الحد الأدنى للضريبة النوعية النافذة )600 فلس لكل كيلوغرام قائم( )1(.

فئة الرسم 20% من القيمة الجمركية للسلع المحمية مثل الورق الصحي والمناديل واعواد تنظيف القطن.

أهداف الفصل الرابع

بعد دراسة  هذا الفصل يكون القارئ قد تعرف على ما يلي :

التعرف على فئات الرسم المطبق في مملكة البحرين ودول مجلس التعاون 

تعريف القارئ بالتشريعات التي تحكم التقييد والمنع وتطبيق المادة 24 من قانون الجمارك الموحد لدول مجلس التعاون الخليجي  

تعريــف القــارئ بأحــكام المنــع والتقييــد وتعريــف المشــاركين بالســلع الممنوعــة فــي الاســتيراد والســلع الممنوعــة فــي التصديــر والســلع المقيــدة فــي الاســتيراد والســلع 
المقـيـدة ـفـي التصدـيـر وـمـا ـهـي الجـهـات المقـيـدة  

التعرف على فئات الضرائب  المطبق في مملكة البحرين ودول مجلس التعاون 

 )1( مرســوم بقانــون رقــم 10 لســنة 2002 بالموافقــة على النظــام "القانــون " الموحــد للجمــارك لــدول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة، الجريــدة الرســمية لمملكــة البحريــن، العــدد رقــم 2535، الاربعــاء 19 يونيــو2002، 

المــواد مــن 9-17، وتعديلاتــه بموجــب مرســوم بقانــون رقــم 45 لســنة 2022 الصــادرة بالجريــدة الرســمية العــدد 3641 تاريــخ 17 نوفــمبر 2022.
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1.3.1.4 قيمة السلع المستورَدَة

َـد للجمــارك مضافــة إليهــا الضرائــب الانتقائيــة والرســوم الجمركيــة وأيــة  تكــون قيمــة الســلع المســتورََدة هــي القيمــة الجمركيــة المحــَدَّدة وِِفْْقــاًً للنظــام )القانــون( المو�ح
أعـبـاء أـخـرى، فيـمـا ـعـدا الضريـبـة

َـد  نتــه تعريــف القيمــة للســلع المســتوردة يتــم تحديدهــا طبقــاًً للقواعــد المنصــوص عليهــا فــي النظــام )القانــون( المو�ح ذَُُّر تحديــد قيمــة الاســتيراد وِِفْْقــاًً لِِمــا تضَمَّ وحــال تع�
للجمارك

"الأحكام العامة المتعلقة باستيراد السلع

أ( لا تُُعامل السلع بأنها سلعاًً مستوردة إلى المملكة في الحالات الآتية:

َـد للجمــارك، شريطــة تقديــم ضمــان مــالي أو إيــداع نقــدي يُُعادل  1(  إذا كانــت الســلع فــي وضــع معلــق للضريبــة )الرســوم( الجمركيــة وفقــاًً لأحــكام النظــام )القانــون( المو�ح
قيـمـة الضريـبـة المـسـتحقة، وذـلـك ـفـي الـحـالات الآتية

  أ( السلع التي تم وضعها في مستودع جمركي.

 ب( الإدخال المؤقت.

 ج( السلع في وضع الترانزيت.

 د( السلع المستوردة بغرض إعادة التصدير من ذات الشخص.

2( يشترط في الضمان المالي المشار إليه أعلاه:

 أ( أن تعادل قيمته مبلغ الضريبة المستحقة.

 ب( أن يصــدر مــن أحــد البنــوك المرخــص لهــا مــن قبــل مصرف البحريــن المركــزي إمــا فــي صــورة خطــاب ضمــان غير مشروط أو مقيــد، أو كشــيك مقبــول الدفــع ومصــدق 
علـيـه

 ج( أن يكون سارياًً طوال المدة التي توضع فيها السلع ضمن أحد الأوضاع المعلقة للرسوم الجمركية.

 د( أن يلتزم المستورد بتجديده عند انتهاء مدته طالما لم يتم الإفراج عن السلع من الوضع المعلق للرسوم الجمركية.

 ب( إذا قــام شــخص باســتيراد الســلع إلى المملكــة عــن طريــق دولــة مطبقــة أخــرى، لا تســتحق الضريبــة عنــد الاســتيراد إذا تــبين أن الضريبــة المســتحقة قــد سُُــددت فــي تلــك 
الدولــة المطبقــة. ويجــب على المســتورد أن يصرح للجهــاز بقيمــة الضريبــة المســددة فــي الدولــة المطبقــة وأن يرفــق المســتندات التي تثبــت قيامــه بالســداد." )1(

2.3.1.4 تأجيل سداد الضريبة عند الاستيراد

 "أ( للجهاز أن يسمح بتأجيل سداد الضريبة عند الإستيراد متى توافرت الشروط الآتية:

1( أن يكون المستورد مسجلًاً لغايات الضريبة.

2( أن يكون الخاضع للضريبة مقيداًً بسجلات شئون الجمارك بوزارة الداخلية.

 ب( على الخاضع للضريبة المسموح له بتأجيل سداد الضريبة عند الاستيراد الالتزام بالآتي:

ــادر  ــه، على أن يب ــة المســتحقة علي ــة الاســتيراد وصحــة احتســاب الضريب ــة التي تمكــن الجهــاز مــن التحقــق مــن إجــراءات عملي ــق والمســتندات الكافي 1( الاحتفــاظ بالوثائ
نـد الـطلـب بتقديمـهـا للجـهـاز أو ـشـئون الجـمـارك عـ

2( أن يقوم بالتعاون والامتثال لأية متطلبات يفرضها الجهاز تتعلق بالاستيراد.

3( أن يصرح عن الضريبة المستحقة ضمن الإقرار الضريبي المتعلق بالفترة الضريبية التي وقع فيها استيراد السلع". )1(

2.1.4 الضريبة الانتقائية 

الضريبــة الانتقائيــة على التبــغ بنســبة 100% والمشروبــات الغازيــة بنســبة 50% مشروبــات الطاقــة بنســبة 100% وتحتســب الضريبــة بنــاء على النســبة مــن ســعر البيــع بالتجزئــة 
او حســب القيــم فــي القوائــم المعياريــة )2(

3.1.4 ضريبة القيمة المضافة وحسب القانون رقم )48( لسنة 2018 ولائحته التنفيذية رقم )12( لسنة 2018.

تعريــف ضريبــة القيمــة المضافــة: هــي ضريبــة القيمــة المضافــة التي تٌٌفــرََض على إســتيراد وتوريــد الســلع والخِِدْْمــات فــي كل مرحلــة مــن مراحــل الإنتــاج والتوزيــع وتشــمل 
يـد المفتَرَض التورـ

تفــرض الضريبــة بنســبة أساســية مقدارهــا )10%( مــن قيمــة التوريــد أو الاســتيراد مــا لــم يــرد نــص خــاص فــي قانــون ضريبــة القيمــة المضافــة بالإعفــاء مــن الضريبــة أو 
فرْْضِِهــا بنســبة الصفــر بالمائــة. )3(

ــة  ــا اللائح ــط التي تحدِِّده ــلشروط والضواب ــاًً ل ــك وِِفْْق ــتحََقة، وذل ــة المس ــة الضريب ــحلي على قيم ــوق الم ــي الس ــات ف ــلع والخِِدْْم َـن للس ــعر المعل� ــتمل الس ــب أن يش ويج
فـة مـة المضاـ بـة القيـ نـون ضريـ يـة لقاـ التنفيذـ

تمرين 

ــة بهــدف التهــرب مــن  ــق غير حقيقي ــم وثائ قامــت إحــدى الشركات المســتوردة باســتيراد شــحنة مــن مشروب الطاقــة  وقــد عمــدت الشركــة على تقدي
تـبين أنـهـا  مشروب الطاـقـة  نـة ـ يـح على أن البضاـعـة ـهـي ـعـصير طبيـعـي  وبالمعايـ لـك بالتصرـ ئـب وذـ الرـسـوم والضراـ

قام المعاين بكتابة محضر الضبط الذي يبين من خلاله ان القصد بالتصريح الغير حقيقي هو التهرب من الضرائب الجمركية والضريبة الانتقائية

ــة  ــة الجمركي ــب الضريبي ــة النس ــن خلال  معرف ــن م ــثلا  المعاي ــات فم ــط المهرب ــي ضب ــية ف ــارة الأساس ــي المه ــرب ه ــباب الته ــة أس ــة : أن معرف الخلاص
والضريبــة الانتقائيــة للبضائــع وإن مشروب الطاقــة يخضــع لضريبــة انتقائيــة )100% ( بينمــا العــصير الطبيعــي غير خاضــع للضريبــة الانتقائيــة وبالتــالي فــإن 

يـح الحقيـقـي لطبيـعـة الـمـادة المـسـتوردة  هناـلـك أـسـباب جعـلـت المـهـرب يبتـعـد ـعـن التصرـ

ــمبر 2018، ص )28-27(.  ــدد 3397،13 ديس ــن، الع ــة البحري ــمية لمملك ــدة الرس ــنة 2018، الجري ــم )48( لس ــون رق ــوم بقان ــادر بالمرس ــة الص ــة المضاف ــة القيم ــون ضريب ــة لقان ــة التنفيذي ــدار اللائح ــنة 2018 بإص ــم 12 لس ــرار رق )1( ق

وتعديلاتــه الصــادرة بموجــب قــرار الجهــاز الــوطني للإيــرادات بتحديــد إجــراءات تطبيــق المــادة الرابعــة مــن القانــون رقــم 33 لســنة 2021 بتعديــل احــكام القانــون ضريبــة القيمــة المضافــة رقــم 48 لســنة 2018، الجريــدة الرســمية 

ــخ 30 ديســمبر 2021  العــدد 3574 تاري

)1( قــرار رقــم 19 لســنة 2022 بشــأن الجــدول الموحــد لتصنيــف وتبويــب الســلع لــدول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة وفــق النظــام المنســق لعــام 2022، وزارة الداخليــة، الجريــدة الرســمية 3585 تاريــخ 10 فبرايــر 2022، 

وتعديلاتــه الصــادرة بموجــب قــرار رقــم 80 لســنة 2023، الجريــدة الرســمية تاريــخ 22 يونيــو 2023.

)2( قانون رقم )40( لسنة 2017 بشأن الضريبة الانتقائية، الجريدة الرسمية لمملكة البحرين، العدد 3344 ،13 ديسمبر 2017 ص )23(.

)3( مرســوم بقانــون رقــم )48( لســنة 2018 بإصــدار قانــون ضريبــة القيمــة المضافــة، الجريــدة الرســمية لمملكــة البحريــن، العــدد رقــم 3387، الســبت 6 اكتوبــر 2018، ص 73 وتعديلاتــه الصــادرة بموجــب القانــون رقــم 33 لســنة 2021 

بتعديــل احــكام القانــون رقــم 48 لســنة 2028 الصــادر بالجريــدة الرســمية العــدد 3572 تاريــخ 23 ديســمبر 2021 
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29

ــاملًاً  ــتورد ش ــل المس ــائل نق ــي وس ــل ف ــغ والتحمي ــد )التفري ــك فه ــجسر المل ــوم الخدمات الجمركية ب رس
تصنيــف البضائــع حســب الفاتــورة المقدمــة(

 

10 دنانيرأ. بيك أب/ فان أو أية وسيلة نقل مشابهة.

10 دنانيرحتى منتصف الحاوية/ الشاحنةب.  شاحنة/ حاوية قياس 20 قدماًً.

20 ديناراًًحتى نهاية الحاوية/ الشاحنة

20 ديناراًًحتى منتصف الحاوية/ الشاحنةج.  شاحنة/ حاوية 40 قدم أو أكثر.

40 ديناراًًحتى نهاية الحاوية/ الشاحنة

نصف دينارعن كل رأس حي تم إنزالهد.  الحيوانات الحية ما عدا الطيور.

30

 طلبات أصحاب العلاقة

20 ديناراًًأ.        إصدار إفادة بناءًً على طلب صاحب الشأن.

20 ب.      طلب معلومات من صاحب السجل أو أصحاب العلاقة. الــثلاث الأولى.  الســاعات  40 دينــاراًً عــن 

ديــناراًً ــعن كل ــساعة إضافــية

31

 القرار المسبق بناءًً على طلب صاحب العلاقة في حال موافقة شئون الجمارك بشأن تحديد:

5 دنانيرأ.        لأغراض تصنيف وتعرفة السلعة بناءًً على طلب وإقرار صاحب العلاقة.

5 دنانيرب.      لأغراض القيمة بناءًً على طلب وإقرار صاحب العلاقة.

5 دنانيرج.      لأغراض المنشأ بناءًً على طلب وإقرار صاحب العلاقة.

32

 تغليف ونقل العيِّنِات

2 دينارأ.  صغيرة الحجم )أقل من كيلوجرام إلى عشرة كيلوجرامات(.

4 دنانيرب. الكبيرة الحجم )يزيد وزنها عن 10 كيلوجرامات(.

                        

ثانياًً: رسوم التراخيص

30 دينارإصدار رخصة مخلص جمركي.1

30 دينارإصدار رخصة مندوب مخلص جمركي.2

20 دينارتجديد رخصة مخلص جمركي أو استخراج بدل فاقد أو تالف.3

20 دينارتجديد رخصة مندوب مخلص جمركي أو استخراج بدل فاقد أو تالف.4

20 دينارإصدار رخصة متدرب مخلص جمركي.5

10 دينارتجديد رخصة متدرب مخلص جمركي أو استخراج بدل فاقد أو تالف.6

20 دينارامتحان أو إعادة امتحان التخليص الجمركي.7

10 دينارتغيير نشاط المستودع من خاص إلى عام والعكس.8

 

ثالثاًً: رسوم البيانات الجمركية

قبل وصول البضاعةرسوم البياننوع البيان الجمركي 
بيــان اســتيراد )اســتيراد نهائــي – اســتيراد مؤقــت – اســتيراد مقاصــة – اســتيراد 1

يـر( فـي التصدـ عـة ـ فـض بضاـ سـتيراد لرـ عـادة اـ عـاون – إـ لـس التـ بـدول مجـ نـع ـ لمصاـ
3 دينار5 دينار

3 دينار5 ديناربيان عبور.2
3 دينار5 ديناربيان تخزين لبضاعة تدخل من المنافذ الأولى أو البينية.3

3 دينارباقي أنواع البيانات الجمركية.4

4.1.4 رسوم الخدمات الجمركية 

"قرار رقم )80( لسنة 2017 في شأن رسوم الخدمات الجمركية حسب جدول رسوم الخدمات الجمركية وتعديلاته الواردة بالقرار رقم 25 لسنة 2020 )1(.

أولًاً: رسوم الخدمات الجمركية

قيمة الرسمالخدمةت

5 دنانيرإعداد بيان مبسط للاستعمال الشخصي )فيما عدا قسم البريد(.1

50 ديناراًًالخدمة السريعة لإنهاء إجراءات التدقيق والمعاينة.2

3
100 فلــس لــكل ورقــة أبيــض وأســود 150 تصوير المستندات الجمركية.

ــة ــة ملون ــكل ورق ــاًً ل فلس

4
ــة، فيمــا عــدا الوفــود  ــر الجمركي إنهــاء إجــراءات الســفن الصــغيرة فــي المرافــئ الخاصــة أو خــارج الدوائ

الرـسـمية
50 ديناراًً

10 دنانيرإذن انتقال وسيلة النقل البحرية. 5

10 دنانيرإصدار شهادة منشأ للبضائع الوطنية المصَدَّرة.6

2 دينارالختم الجمركي )سيل الحاويات والبضائع(.7

8
ــة لا استرداد الضريبة الجمركية. ــة الضريب ــت فئ ــة إذا كان ــن القيم 0.5% م

ــة  ــت فئ ــة إذا كان ــن القيم ــوق 20%. 1% م تف
ــوق %20 ــة تف الضريب

9
ــة وســيلة  ــات والشــاحنات والفــان أو أي ــت )جهــاز الأشــعة المخصــص للحاوي الفحــص بجهــاز الأشــعة الثاب

حـري والبري( يـن البـ شـابهة بالمنْْفََذـ خـرى مـ قـل أـ نـ
10 دنانير عن كل شاحنة – حاوية – فان.

50 ديناراًًفحص البضائع بجهاز الأشعة خارج الدائرة الجمركية.10

10 دنانيرإصدار بدل فاقد للبيان الجمركي.11

1 دينارالختم الجمركي )سيل( بأقسام تفتيش الركاب.12

10 دنانيرإصدار بدل فاقد أو تالف لوصل الحجز.13

14
ملغــاة ، تــم الغــاء الرســم بموجــب القــرار رقــم طلب المستورد الخطي لمطابقة البضائع بالدائرة الجمركية بعد تقديم البيان الجمركي.

25 لســنة 2022 

2 دينارإشعار خروج لوسائط النقل للشاحنات، فيما عدا الجهات الحكومية و/ أو الطلبات القضائية.15

5 دنانيراسترداد مبلغ التأمين.16

10 دنانيرإصدار بدل فاقد أو تالف لوصل التأمين.17

2 دينارإصدار بطاقة جمركية للمركبات لأول مرة.18

10 دنانيربدل فاقد لبطاقة جمركية للمركبات.19

2 دينارطلب تعديل على البطاقة الجمركية للمركبات لخطأ من قِِبََل المستورد.20

21
تحديــد رمــز النظــام المنســق لــكل صنــف مــن البضاعــة بنــاء على طلــب صاحــب العلاقــة فــي حــال موافقة 

الإدارة على ذلك
5 دنانير

2 دينارإعادة البيان الجمركي للمخلِِّص بناءًً على طلبه بعد موافقة المدير على ذلك للتعديل.22

100 دينارالالتحاق بدورة التخليص الجمركي.23

24
ــخ  ــام عمــل مــن تاري ــة أي ــر تُُحتسََــب بعــد مضي ثلاث حفــظ البضاعــة لــدى الجمــارك لأغــراض إعــادة التصدي

يـن التخزـ
ــة على  ــة المخزن ــة البضاع ــن قيم ــاًً م 1% يومي

ــد عــن 50% ـمـن قيمتـهـا ألا تزي

3 دنانيرنسخة غير ورقية من التعريفة الجمركية الموحدة.25

10 دنانيرطلب نسخة طبق الأصل من أي بيان جمركي أو مرفقاته.26

27

 إصدار أو إعادة إصدار / بدل فاقد

لة. 10 دنانيرأ .        بيان منافيست للسفن الصغيرة )الخشبية( المحَمَّ

ب .   بيان منافيست لوسائل النقل البري.

28

 رسوم الخدمات الاستثنائية

أ. طلــب أي إجــراء مــن إجــراءات التخليــص الجمركــي خــارج الــدوام الرســمي أو طلــب معاينــة البضاعــة خــارج 
فـذ الجمركية المناـ

ــثلاث الأولى أو أي  ــاعات ال ــن الس ــاراًً ع 40 دين

جــزء منهــا. 20 ديـنـاراًً ـعـن كل ـسـاعة إضافـيـة

ــام ب. مرافقة أو خفر البضائع من منفذ جمركي إلى منفذ جمركي آخر. ــاراًً أي ــة. 30 دين ــام العادي ــاراًً فــي الأي 20 دين

العـطـل الرـسـمية

10 دنانيرج. بدل انتقال في الحالتين السابقتين إذا لم يوفِِّر طالب الخدمة وسيلة مواصلات مناسبة.

ــوم  ــاء الرس ــنة 2020 بإلغ ــم 25 لس ــرار رق ــب الق ــادرة بموج ــه الص ــو 2107، ص )7-11(. وتعديلات ــدد 3315، 25 ماي ــن، الع ــة البحري ــمية لمملك ــدة الرس ــة، الجري ــات الجمركي ــوم الخدم ــأن رس ــي ش ــنة 2017 ف ــم )80( لس ــرار رق )1( ق

ــر 2020. ــخ 6 فبراي ــدد 3457 تاري ــمية، الع ــدة الرس ــات، الجري ــض الخدم ــة على بع المفروض
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1.2.4 أمثلة   على البضاعة الممنوعة

اسم أو نوع البضاعة  الجهة التي اصدرت قرار المنع 

قــرار رقــم )3( ســنة 2006   بشــأن ادارة المخلفــات الخطــرة الصــادر مــن الهيئــة العامــة لحمايــة الثروة 
البحريــة والبيئــة والحيــاة الفطريــة وتعديلاتــه فــي القــرار رقــم )7( لســنة 2013. 

الإدارة المختصة: إدارة التقويم والرقابة البيئية في الجهاز التنفيذي للمجلس الأعلى للبيئة

ــرة  ــات الخط ــل المخلف ــات  مث ــرة والنفاي ــات الخط المخلف
الكيميائيــة  المــواد  ومخلفــات  البلديــة  والمخلفــات 

الصيدلانيــة  والمــواد 

قــرار وزارة الاشــغال وشــئون البلديــات والتخطيــط العمرانــي رقــم )133( لســنة 2019 بشــأن حظــر 
)Steroid( اســتيراد او تصديــر او تســويق أو تــداوُُل أو بيــع الســتيرويد

الكيميائيــة  بــات  المُُرَََكَّ مجموعــة  إلى  ينتمــي  هرمونــي  بيطــري  )Steroid(: مســتحرضَر  الســتيرويد 
الــستيرويدية

الجهــة المختصــة: إدارة الرقابــة والصحــة الحيوانيــة بشــئون الزراعــة فــي وزارة الأشــغال وشــئون 
البلديــات والتخطيــط العمرانــي

تســويق أو  تصديــر  أو  اســتيراد   حظــر 
(Steroid) أو تداوُُل أو بيع الستيرويد

قرار المجلس الأعلى رقم )5( لسنة 2021 بشأن إدارة المخلفات الالكترونية والكهربائية  المخلفات الالكترونية والكهربائية 

قرار المجلس الأعلى للبيئة رقم )3( لسنة 2020 بشأن إدارة المخلفات للرعاية الصحية المخلفات الخطرة للرعاية الصحية 

قــرار وزارة الصناعــة والتجــارة والســياحة رقــم )39( لســنة 2022 بمنــع تصنيــع او اســتيراد او تــداول كــرات 
ــرز المغناطيسي  الخ

منتجات كرات الخرز المغناطيسي

ــداول  ــتيراد او ت ــع او اس ــع تصني ــنة 2022 بمن ــم )14( لس ــياحة رق ــارة والس ــة والتج ــرار وزارة الصناع ق
الاكيــاس البلاســتيكية ذات الاســتخدام الواحــد التي يقــل ســمكها عــن 35 ميكــرون. 

ــل  ــد التي يق ــتخدام الواح ــتيكية ذات الاس ــاس البلاس الاكي
سِِــمْْكها عــن 35 ميكــرون

ــداول  ــتيراد او ت ــع او اس ــع تصني ــنة 2021 بمن ــم )77( لس ــياحة رق ــارة والس ــة والتج ــرار وزارة الصناع ق
ــلتر.  ــن 200 ميل ــل ع ــام التي تق ــأة ذات الاحج ــتيكية المعب ــاه البلاس ــوات المي عب

عبــوات الميــاه البلاســتيكية المعبــأة ذات الاحجــام التي 
لـلتر ــن 200 ميـ ــل ع تق

قــرار المجلــس الاعلى للبيئــة  رقــم )2( لســنة 2019 بشــأن حظــر إســتيراد المخلفــات البلاســتيكية 
بمختلــف أنوعهــا 

المخلفات البلاستيكية بمختلف أنواعها

قــرار وزيــر الداخليــة رقــم )151( لســنة 2012 ،قــرار وزيــر التجــارة والزراعــة  رقــم )6( لســنة 1995 فــي شــأن 
شروط اســتيراد إطارات ســيارات الركــوب

الإطارات المستعملة 

قرار وزير الداخلية رقم )151( لسنة 2012  بسباسة جوزة الطيب 

قرار وزير الداخلية رقم )151( لسنة 2012 عاج مساحيقه ونفاياته 

قانــون رقــم )15( لســنة 2007 بشــان المــواد المخــدرة والمؤثــرات العقليــة ، قــرار وزيــر الداخليــة رقــم 
ــنة 2012 )151( لس

الخشخاش وبذور الخشخاش 

قانــون رقــم )15( لســنة 2007 بشــان المــواد المخــدرة والمؤثــرات العقليــة ، قــرار وزيــر الداخليــة رقــم 
ــنة 2012 )151( لس

القنب وبذور القنب 

قانــون رقــم )15( لســنة 2007 بشــان المــواد المخــدرة والمؤثــرات العقليــة ، قــرار وزيــر الداخليــة رقــم 
ــنة 2012 )151( لس

أوراق الكوكا

قانــون رقــم )15( لســنة 2007 بشــان المــواد المخــدرة والمؤثــرات العقليــة ، قــرار وزيــر الداخليــة رقــم 
ــنة 2012 )151( لس

أفيون 

قانــون رقــم )15( لســنة 2007 بشــان المــواد المخــدرة والمؤثــرات العقليــة ، قــرار وزيــر الداخليــة رقــم 
ــنة 2012 )151( لس

حشيش 

قانــون رقــم )15( لســنة 2007 بشــان المــواد المخــدرة والمؤثــرات العقليــة ، قــرار وزيــر الداخليــة رقــم 
ــنة 2012 )151( لس

الكوكائين 

قانــون رقــم )15( لســنة 2007 بشــان المــواد المخــدرة والمؤثــرات العقليــة ، قــرار وزيــر الداخليــة رقــم 
ــنة 2012 )151( لس

كروسيدوليت 

قــرار وزيــر الداخليــة رقــم )151( لســنة 2012 ،قــرار وزيــر التجــارة رقــم )3( لســنة 1996 فــي شــأن 
المــادة هــذه  على  تحتــوى  التي  والمنتجــات  الأسبســتوس  مــادة  وتــداول  حظر اســتيراد وتصنيع 

مــادة الاسبســتوس الموجــودة فــي الفرامــل والصــوف 
صـل خـري والفواـ الصـ

ــة  ــة العالمي ــة الصح ــة منظم ــام الى إتفاقي ــة على الانضم ــنة 2006 بالموافق ــم )26( لس ــون رق قان
بـغ حـة التـ شـأن مكافـ يـة بـ الإطارـ

السلع الدعائية  لترويج جميع أنواع السجائر 

قرار وزير الداخلية رقم )151( لسنة 2012 حيوانات حية من فصيلة الخنازير 

قانون رقم )15( لسنة 2007 بشان المواد المخدرة والمؤثرات العقلية  المخدرات 

 2.4 البضاعة الممنوعة والبضاعة المقيدة 

إن تعريــف البضاعــة الممنوعــة والبضاعــة المقيــدة وحســب قانــون الجمــارك الموحــد لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي رقــم )10( لســنة 2002 وتعديلاتــه بمرســوم بقانــون 
رقــم 45 لســنة 2022 كـمـا يلي

"البضائع الممنوعة: البضائع التي تمنع الدولة استيرادها أو تصديرها بالاستناد إلى أحكام قانون الجمارك أو أي قانون اخر". )1(

"البضائع المقيدة: البضائع التي يكون استيرادها أو تصديرها مقيداًً بموجب أحكام قانون الجمارك أو أي قانون اخر". )1(

فيمــا نصــت المــادة )24( مــن قانــون الجمــارك الموحــد لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي رقــم )10( لســنة 2002 على الواجــب الأهــم الــذي يقــوم بــه موظفــي الجمــارك 
وـهـو وحـسـب ـنـص الـمـادة أدـنـاه

"تمنــع الإدارة دخــول أو خــروج البضائــع الممنوعــة أو المخالفــة بموجــب أحــكام هــذا النظــام " القانــون " أو أي نظــام " قانــون " أو قــرار آخــر، كمــا تمنــع دخــول أو عبــور أو 
خــروج البضائــع المقيــدة إلا بموجــب موافقــة صــادرة عــن جهــات الاختصــاص فــي الدولــة". )1(

إن هــذا النــص هــو الــذي بين مــا هــي صلاحيــات موظفــي الجمــارك فــي منــع البضاعــة مــن الدخــول إلا بعــد إبــراز الموافقــات والتراخيــص المقبولــة وبالتــالي فــإن شــئون 
الجمــارك ســيعمل على تطبيــق العديــد مــن القــوانين والتعليمــات والقــرارات التي تحكــم عمليــة الإســتيراد والتصديــر وإن ذلــك يتطلــب مــن الإدارات الجمركيــة وضــع الوســائل 

والأدوات التي تراـقـب دـخـول وـخـروج وـمـرور البضاـئـع الممنوـعـة والمقـيـدة وـمـن تـلـك الوـسـائل

ــع  ــع المقيــدة مــن خلال اســتهداف بنــود التعريفــة للبضاعــة ويكــون بــإشراف الإدارة المختصــة بالتخليــص على البضائ ــع الممنوعــة والبضائ - تفعيــل الاســتهداف للبضائ
بالتنـسـيق ـمـع لجـنـة التخلـيـص والجـهـات الرقابـيـة

- تدريــب موظفــي الجمــارك المعايــنين والمدقــقين على ثقافــة معرفــة البضاعــة الممنوعــة والبضاعــة المقيــدة ومــا هــي جهــات التقييــد، ومــن الامثلــة على جهــات 
التقييــد فــي البحريــن وزارة الداخليــة، وزارة الصحــة، وزارة الأشــغال وشــئون البلديــات والتخطيــط العمرانــي، هيئــة الاتصــالات، الهيئــة الوطنيــة لتنظيــم المهــن والخدمــات 
ــاة  ــة والحي ــة والبيئ ــة الثروة البحري ــة العامــة لحماي ــة شــئون الاعلام، ادارة المواصفــات والمقاييــس، وزارة الصناعــة والتجــارة، الهيئ ــة، هيئ ــة، المجلــس الاعلى للبيئ الصحي

الفطرـيـة

)1( مرســوم بقانــون رقــم 10 لســنة 2002 بالموافقــة على النظــام "القانــون " الموحــد للجمــارك لــدول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة، الجريــدة الرســمية لمملكــة البحريــن، العــدد رقــم 2535، الاربعــاء 19 يونيــو2002، المــواد 

مــن 9-17، وتعديلاتــه بموجــب مرســوم بقانــون رقــم 45 لســنة 2022 الصــادرة بالجريــدة الرســمية العــدد 3641 تاريــخ 17 نوفــمبر 2022.
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ومن الامثلة على قرارات البضاعة الممنوعة 

قرار وزير الصناعة والتجارة رقم )63( لسنة 2010 بشأن حظر إستيراد أدوات الإثارة الجنسية التجارية

يحظر استيراد أدوات الإثارة الجنسية التجارية المذكورة في الجدول المرافق لهذا القرار

قائمة بأسماء أدوات الإثارة الجنسية التجارية

الرقمالاسم التجاري
Dual Action Massager1

Water proof Maxx Pro2

Silicone Ultra Wireless Mini-Pump3

Feather Kisses Soft and Seductive4

Cock ring Vibe (Top Cat)5

Micro Vibro (Keychain)6

Variations Multi-Speed Wireless NIPPLE CLAMPS7

Nipple Teaser8

Silicone Duotone Balls9

Vibrating Cock & Ball XL RING silicone10

Jelly Mini Teaser11

 

ــيجارة  ــع الس ــع أو بي ــتيراد أو توزي ــر اس ــأن حظ ــنة 2013 بش ــم )38( لس ــارة رق ــة والتج ــرار وزارة الصناع ق
ــة الالكتروني

السيجارة الالكترونية

قرار وزير الصناعة والتجارة رقم )58( لسنة 2010 بشأن حظر استيراد مادة )البان( الهندي

يحظر استيراد مادة )البان( الهندي، ومشتقات التبغ التي يتم استخدامها للمضغ، وتحت اللسان، 

وللاستنشاق وكذلك يُُحظر استيراد السلع المبينة أدناه، ويُُحظر الاتجار فيها

 KATHA NUT – BEATLE NUT/GUTHKHA – GREEN BEATEL LEAVES – KHAINI – SILVER COATED

 ARECA NUT – SUPARI – MAWA – TOBACCO MIX – – CARDAMOMS – MASALA MIX SWEET

.SNUFF – SWEDISH SNUS

البــان الهنــدي و مشــتقات التبــغ التي يتــم اســتخدامها 
للمضــغ، وتحــت اللســان، وللاستنشــاق

قــرار وزارة التجــارة والزراعــة رقــم ) 11 ( لســنة 1986 بشأن منع إســتيراد وصنع وإســتخدام شــبك 
ــزل ــن الغ ــات م ــثلاث طبق ــد ذي ال الصي

شبك الصيد ذي الثلاث طبقات من الغزل

وزارة الصناعــة والتجــارة قــرار رقــم )26( لســنة 2013 بشــأن حظر اســتيراد أقنعة الوجــه بنــاء على طلــب 
وزارة الداخلـيـة حـسـب ـنـص الـقـرار

يُُحظََر استيراد أقنعة الوجه )Revolution Mask( أو ما يشابهها من أغطية للوجه 

حظر إستيراد أقنعة الوجه

Revolution Mask

ــأن  ــنه 2003 بش ــم )2( لس ــرار رق ــة ق ــاة الفطري ــة والحي ــة والبيئ ــة الثروة البحري ــة لحماي ــة العام هيئ
البحــري للصيــد  النايلــون  شــباك  وإســتخدام  حظر إســتيراد وتداول 

حظر إســتيراد وتداول وإســتخدام شــباك النايلــون للصيــد 
البحــري

ماركــة  إســتيراد كحل العين  حظــر  بشــأن   2007 لســنة   )77( رقــم  قــرار  والتجــارة  الصناعــة  وزارة 
“هاشــمي”

حظر إستيراد كحل العين ماركة “هاشمي”

وزارة الصناعة والتجارة قرار رقم )75( لسنة 2008 بشأن حظر تصدير السلع الغذائية المدعومة. حظر تصدير الطحين

ــواع  ــض أن ــداول بع ــتيراد وبيع وت ــأن حظر إس ــنة 2008 بش ــم )53( لس ــارة رق ــة والتج ــر الصناع ــرار وزي ق
ــليزر أقلام ال

يحظــر اســتيراد وبيــع وتــداول بعــض أنــواع أقلام الــليزر بقوة(حــط)01 فــأكثر، نظــراًً لخطورتهــا على العين 
فــي إصابتهــا باخــتلال الرؤيــة والعمــى المؤقــت، وخطورتهــا على سلامــة الملاحــة الجويــة

حظر إستيراد وبيع وتداول بعض أنواع أقلام الليزر

ــية  ــارة الجنس ــتيراد أدوات الإث ــر إس ــأن حظ ــنة  2010  بش ــم )63( لس ــارة  رق ــة والتج ــر الصناع ــرار وزي ق
التجاريــة يحظــر إســتيراد أدوات الإثــارة الجنســية التجاريــة المذكــورة فــي الجــدول المرافــق لهــذا القــرار

حظر إستيراد أدوات الإثارة الجنسية التجارية

قــرار وزارة الصناعــة والتجــارة رقــم )74( لســنة 2008 بشــأن حظــر إســتيراد وبيع أسلاك كهربائيــة صينيــة 
المنـشـأ بـشـأن حظر إـسـتيراد وبيع أسلاك كهربائـيـة صينـيـة المنـشـأ ذات العـلامـات التجارـيـة 

)Long Life, Ever Last, Teteflex, Long Last( 

إستيراد وبيع اسلاك كهربائية صينية المنشأ

ــة المنشــأ  ــة صيني بشــأن حظر اســتيراد وبيع أسلاك كهربائي
ذات العـلامـات التجارـيـة 

Long Life, Ever Last, Teteflex, Long Last( 

قــرار رقــم )46(لســنة 2017 بشــأن الجــدول الموحــد لتصنيــف وتبويــب الســلع لــدول  مجلــس التعــاون 
ـلـدول الخلـيـج العربـيـة 

الشمة

قــرار رقــم )46(لســنة 2017 بشــأن الجــدول الموحــد لتصنيــف وتبويــب الســلع لــدول  مجلــس التعــاون 
ـلـدول الخلـيـج العربـيـة 

السويكة

قــرار وزيــر الاشــغال وشــئون البلديــات والتخطيــط العمرانــي رقــم )205( لســنة 2018 بشــأن حظــر الصيــد 
البـحـري بواـطسة ـشـباك الـجـر القاعـيـة )الـكـراف(

الكراف)شباك الجر القاعية (

ــل  ــاري والبلب ــر الحب ــواع طائ ــع أن ــي جمي ــرة ف ــد والمتاج ــع صي ــأن من ــنة 2005 بش ــم )2(  لس ــرار رق ق
البحــريني  والصــادر مــن الهيئــة العامــة لحمايــة الثروة البحريــة والبيئــة والحيــاة الفطريــة

طائر الحباري والبلبل البحريني

حظــر تصديــر المشــتقات النفطيــة المدعومــة بــغير تصريــح مــن الهيئــة الوطنيــة للنفــط والغــاز حســب 
قانــون رقــم )36( لســنة 2014 بشــأن تجريــم ومكافحــة تهريب مشــتقات النفط المدعومــة ولا يشــمل 

الهيـئـة الوطنـيـة للنـفـط والـغـاز.

حظــر تصديــر المشــتقات النفطيــة المدعومــة بــغير تصريــح 
مــن الهيئــة الوطنيــة للنفــط والغــاز
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2.2.4 أمثلة على البضائع المقيدة 

تشريعات وقرارات البضاعة المقيدة اسم البضاعة 

ــتلزمات  ــس والمس ــداول الملاب ــتيراد وت ــم اس ــأن تنظي ــنة 2021 بش ــم )58( لس ــياحة رق ــارة والس ــة والتج ــرار وزارة الصناع ق
والمعــدات والتجــهيزات العســكرية والأمنيــة يحظــر بــغير ترخيــص مــن الجهــات العســكرية والأمنيــة المختصــة فــي مملكــة 

البحرـيـن )ـقـوة دـفـاع البحرـيـن، ـقـوات الأـمـن الـعـام، الـحـرس اـلـوطني( مزاوـلـة أي ـمـن الأنـطشة الآتـيـة

	1 ــواردة - ــة - ال ــس أو الأقمش ــن الملاب ــج أي م ــاج أو تروي ــع أو إنت ــداول أو تصني ــع أو ت ــتيراد أو بي اس
ــب أو العلامــات الرســمية العســكرية أو  فــي الملحــق المرافــق لهــذا القــرار - أو الشــارات أو الرت
مــا يماثلهــا ممــا يرتديــه أو يحملــه العســكريون مــن منتســي هــذه الجهــات العســكرية والأمنيــة 
المختصــة، أو خياطــة الــزي العســكري الرســمي لأي مــن هــذه الجهــات أو مســتلزماته ســواء كان 

هــذا الــزي جديــداً أو مســتعملًا أو كان ســليماً أو معيبــاً.

2-    ممارســة أعمــال التجــارة أو التــداول أو الترويــج لأي مــن المســتلزمات أو المعــدات أو التجــهيزات العســكرية والأمنيــة 

وـمـا يماثلـهـا وكذـلـك الأنـطشة الخاـصـة بشركات الخدـمـات الدفاعـيـة

وفــي حــال قيــام أي مــن الجهــات العســكرية أو الأمنيــة بالتعاقــد المبــاشر مــع شركــة أو محــل تجــاري لمزاولــة أي مــن 
الأنشــطة المذكــورة فــي البنديــن الســابقين، يكتفــي حينهــا بالحصــول على الترخيــص مــن الجهــة العســكرية أو الأمنيــة 

المعنـيـة فـقـط، على أن يـكـون الترخـيـص ـفـي ـحـدود النـشـاط المتعاـقـد علـيـه وللـمـدة والكمـيـة المـحـددة ـفـي العـقـد

والمســتلزمات  الملابــس  تــداول 
العســكرية  والتجــهيزات  والمعــَدَّات 

والأمنيــة

ــه بموجــب قانــون رقــم )8( ــر وتعديلات مرســوم بقانــون رقــم )16( لســنة 1976 فــي شــأن المفرقعــات والأســلحة والذخائ
ــون رقــم )6( لســنة 1999. لســنة 2006 ومرســوم بقان

الأســلحة الحربيــة والناريــة والقنابــل 
وكاســحات  والصواريــخ   والمدافــع 

الألــغام

ــه بموجــب قانــون رقــم )8(  ــر وتعديلات مرســوم بقانــون رقــم )16( لســنة 1976 فــي شــان المفرقعــات والاســلحة والذخائ
ــون رقــم )6( لســنة 1999. لســنة 2006 ومرســوم بقان

المتفجرات 

قرار وزير الداخلية رقم 23 لسنة 1985 بتحديد المواد التي تعتبر في حكم المفرقعات صناعــة  فــي  تدخــل  التي  المــواد 
ت  ا لمتفجــر ا

قانــون رقــم )15( لســنة 2007 بشــأن المــواد المخــدرة والمؤثــرات العقليــة ، قــرار النائــب الأول لرئيــس مجلــس الــوزراء رقــم 
)14( لســنة 2020 بشــأن تعديــل الجــداول المرفقــة بالقانــون رقــم )15( لســنة 2007 ، قــرار رئيــس مجلــس الــوزراء رقــم )39( 
لســنة 2016 بتعديــل جــداول المــواد المخــدِِّرة والمؤث�ِـرات العقليــة الملحََقــة بالقانــون رقــم )15( لســنة 2007 بشــأن المــواد 
ــل جــداول المــواد  ــوزراء رقــم )11( لســنة 2020 بتعدي ــب الأول لرئيــس مجلــس ال ــة ، قــرار النائ ِـرات العقلي المخــدِِّرة والمؤث�
المخــدرة والمؤثــرات العقليــة بالقانــون رقــم )15( لســنة 2007 ، قــرار رئيــس مجلــس الــوزراء رقــم )19( لســنة 2016 ، قــرار 
وزارة الصحــة  رقــم )2( لســنة   2008 بشــأن قواعــد إصــدار تراخيص اســتيراد أو تصديــر المــواد المخــدرة والمؤثــرات العقليــة

صناعــة  فــي  تدخــل  التي  المــواد 
ت  ا ر لمخــد ا

قانــون رقــم )15( لســنة 2007 بشــأن المــواد المخــدرة والمؤثــرات العقليــة ، قــرار النائــب الأول لرئيــس مجلــس الــوزراء رقــم 
)14( لســنة 2020 بشــأن تعديــل الجــداول المرفقــة بالقانــون رقــم )15( لســنة 2007 ، قــرار رئيــس مجلــس الــوزراء رقــم )39( 
لســنة 2016 بتعديــل جــداول المــواد المخــدِِّرة والمؤث�ِـرات العقليــة الملحََقــة بالقانــون رقــم )15( لســنة 2007 بشــأن المــواد 
ــل جــداول المــواد  ــوزراء رقــم )11( لســنة 2020 بتعدي ــب الأول لرئيــس مجلــس ال ــة ، قــرار النائ ِـرات العقلي المخــدِِّرة والمؤث�
ــوزراء رقــم )19( لســنة 2016 قــرار  ــون رقــم )15( لســنة 2007 ، قــرار رئيــس مجلــس ال ــة بالقان ــرات العقلي المخــدرة والمؤث
وزارة الصحــة  رقــم )2( لســنة   2008 بشــأن قواعــد إصــدار تراخيص إســتيراد أو تصديــر المــواد المخــدرة والمؤثــرات العقليــة

المؤثرات العقلية 

قانــون رقــم )51( لســنة 2009 بشــأن حظــر اســتحداث وإنتــاج وتخزيــن واســتعمال الأســلحة الكيميائيــة وتــدمير تلــك الاســلحة 
بنــاء على إتفاقيــة حظــر اســتحداث وإنتــاج وتخزيــن واســتعمال الأســلحة الكيميائيــة وتــدمير تلــك الأســلحة وتعديلاتــه الــوارد 

بقانــون رقــم 26 لســنة 2022.

وقــرار رئيــس مجلــس الــوزراء رقــم )5( لســنة 2011 انشــاء وتشــكيل اللجنــة الوطنيــة بشــان حظــر واســتحداث وإنتــاج وتخزيــن 
ــة:  ــة الوطني ــد هــي اللجن ــث أن الجهــة المســؤولة عــن التقيي ــك الأســلحة، حي ــدمير تل ــة وت واســتعمال الأســلحة الكيميائي
ــلحة/التابعة  ــك الأس ــدمير تل ــة وت ــلحة الكيميائي ــتعمال الأس ــن واس ــاج وتخزي ــتحداث وإنت ــر اس ــذ حظ ــة بتنفي ــة المعني اللجن

ـلـوزارة الخارجـيـة

صناعــة  فــي  تدخــل  التي  المــواد 
الكيميائيــة الأســلحة 

قانون رقم )34( لسنة 2018 بإصدار قانون الصحة العامة . المواد الغذائية بأنواعها 

قرار وزير الصناعة والتجارة رقم )58( لسنة 2010 بشأن حظر إستيراد مادة )البان( الهندي والمواد التي تدخل في تصنيعها والمواد المشابهة

 ARECA NUT – SUPARI– KATHA NUT – BEATLE NUT/GUTHKHA – GREEN BEATEL LEAVES – KHAINI – SILVER COATED CARDAMOMS – MASALA MIX SWEET
.– MAWA – TOBACCO MIX – SNUFF – SWEDISH SNUS

حظر تصدير المشتقات النفطية المدعومة بغير تصريح من الهيئة الوطنية للنفط والغاز

 حسب قانون رقم )36( لسنة 2014 بشأن تجريم ومكافحة تهريب مشتقات النفط المدعومة ولا يشمل الهيئة الوطنية للنفط والغاز. 

قرار منع المخلفات بجميع انواعها

المخلفــات والنفايــات الممنوعــة قــرار رقــم )3( لســنة 2006 بشــأن إدارة المخلفــات الخطــرة، هــذا وقــد نــص القــرار فــي المــادة 29 " مــع عــدم الاخلال بأحــكام الاتفاقيــات 
ــل  ــا داخ ــص منه ــا أو التخل ــرة لمعالجته ــات الخط ــتيراد المخلف ــوي إس ــي او معن ــخص طبيع ــر على اي ش ــن يحظ ــة البحري ــي مملك ــا ف ــول به ــة المعم ــة والدولي الإقليمي

المملـكـة كـمـا يحـظـر دخولـهـا الى المملـكـة أو مرورـهـا لأراضي المملـكـة

إستيراد اطارات مستعملة للطائرات.

أولا: ان الاطارات المستعملة تعتبر من السلع الممنوعة سندا لقرار وزير الداخلية رقم 151 لسنة 2012.

ــام "  ــذا النظ ــكام ه ــتناد إلى أح ــا بالاس ــتيرادها أو تصديره ــة اس ــع الدول ــع التي تمن ــة " البضائ ــلع الممنوع ــرف الس ــد ع ــنة 2002 ق ــم 10 لس ــارك رق ــون الجم ــا: إن قان ثاني
ــر" ــون " آخ ــام " قان ــون " أو نظ القان

ثالثــا: ان المــادة 24 مــن قانــون الجمــارك الموحــد رقــم 10 لشــنة 2002 تــشير الى انــه تمنــع الادارة دخــول او خــروج البضاعــة الممنوعــة والتي تنــص على " "تمنــع الإدارة 
دخــول أو خــروج البضائــع الممنوعــة أو المخالفــة بموجــب أحــكام هــذا النظــام " القانــون " أو أي نظــام " قانــون" أو قــرار آخــر، كمــا تمنــع دخــول أو عبــور أو خــروج البضائــع 

المقـيـدة إلا بموـجـب موافـقـة ـصـادرة ـعـن جـهـات الاختـصـاص ـفـي الدوـلـة"
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قانون رقم )34(لسنة 2018 بإصدار قانون الصحة العامة  بجميــع  التجميليــة  المســتحضرات 
أنواعهــا، ومــواد العطــارة )الحََوََاجــة(، 
ِـرات وغيرهــا من  والمنََظِِّفــات والمطََه�

المــواد والمســتحضرات المشــابهة

قــرار وزارة الصناعــة والتجــارة رقــم )71( لســنة 2015 بشــأن إعتمــاد اللائحــة الفنيــة الخليجيــة للأجهــزة والمعــدات الكهربائيــة  
منخفـضـة الجـهـد 

مراوح الكهرباء المنزلية 

قــرار وزارة الصناعــة والتجــارة رقــم )71( لســنة 2015 بشــأن إعتمــاد اللائحــة الفنيــة الخليجيــة للأجهــزة والمعــدات الكهربائيــة  
منخفـضـة الجـهـد 

تبريــد  واجهــزة  ومجمــدات  ثلاجــات 
منزلــية

قــرار وزارة الصناعــة والتجــارة رقــم )71( لســنة 2015 بشــأن إعتمــاد اللائحــة الفنيــة الخليجيــة للأجهــزة والمعــدات الكهربائيــة  
منخفـضـة الجـهـد 

غسالات واجهزة تجفيف المنزلية 

قــرار وزارة الصناعــة والتجــارة رقــم )71( لســنة 2015 بشــأن إعتمــاد اللائحــة الفنيــة الخليجيــة للأجهــزة والمعــدات الكهربائيــة  
منخفـضـة الجـهـد 

المأكــولات  وخلاطــات  مطاحــن 
المنزليــة الفواكــه  وعصــارات 

قــرار وزارة الصناعــة والتجــارة رقــم )71( لســنة 2015 بشــأن إعتمــاد اللائحــة الفنيــة الخليجيــة للأجهــزة والمعــدات الكهربائيــة  
منخفـضـة الجـهـد 

اجهزة تحميص الخبز المنزلية

قــرار وزارة الصناعــة والتجــارة رقــم )71( لســنة 2015 بشــأن إعتمــاد اللائحــة الفنيــة الخليجيــة للأجهــزة والمعــدات الكهربائيــة  
منخفـضـة الجـهـد 

لتصفيــف  منزليــة  كهربائيــة  اجهــزة 
الشــعر

قــرار وزارة الصناعــة والتجــارة رقــم )71( لســنة 2015 بشــأن إعتمــاد اللائحــة الفنيــة الخليجيــة للأجهــزة والمعــدات الكهربائيــة  
منخفـضـة الجـهـد 

اجهزة كهربائية للتدفئة المنزلية

قــرار وزارة الصناعــة والتجــارة رقــم )71( لســنة 2015 بشــأن إعتمــاد اللائحــة الفنيــة الخليجيــة للأجهــزة والمعــدات الكهربائيــة  
منخفـضـة الجـهـد 

مايكرويف

قــرار وزارة الصناعــة والتجــارة رقــم )71( لســنة 2015 بشــأن إعتمــاد اللائحــة الفنيــة الخليجيــة للأجهــزة والمعــدات الكهربائيــة  
منخفـضـة الجـهـد 

افران كهربائية وافران طبخ منزلية

قــرار وزارة الصناعــة والتجــارة رقــم )71( لســنة 2015 بشــأن إعتمــاد اللائحــة الفنيــة الخليجيــة للأجهــزة والمعــدات الكهربائيــة  
منخفـضـة الجـهـد 

مسخنات فورية للمياه منزلية

قــرار وزارة الصناعــة والتجــارة رقــم )71( لســنة 2015 بشــأن إعتمــاد اللائحــة الفنيــة الخليجيــة للأجهــزة والمعــدات الكهربائيــة  
منخفـضـة الجـهـد 

كاويات منزلية

قــرار وزارة الصناعــة والتجــارة رقــم )71( لســنة 2015 بشــأن إعتمــاد اللائحــة الفنيــة الخليجيــة للأجهــزة والمعــدات الكهربائيــة  
منخفـضـة الجـهـد 

والــوصلات  والمقاييــس  القابســات 
المنزلــية والــشواحن  الكهربائــية 

ــة  ــات الكيميائي ــض المنتج ــة ولبع ــات خليجي ــاد مواصف ــأن إعتم ــنة 2010 بش ــم )108( لس ــارة رق ــة والتج ــرار وزارة الصناع ق
والميكانيكيــة والكهربائيــة والمقاييــس الغذائيــة والتشــييد والبنــاء والنفــط والغــاز وتقنيــة المعلومــات وموصفــات 

يـة  سـية وطنـ قياـ

اللمبات الكهربائية

أمثلة على البضائع المقيدة من قبل وزارة الصحة 

قانون الصحة العامة ومراقبته للمستحرضَر التجميلية ومواد العطارة والمنظِِّفات والمهِِّطرات

ة والــعين والشــعر والأظافــر والشــفاه والأســنان والأغشــية المخاطيــة فــي الفــم لغــرض  "المســتحرضَر التجمــيلي: أيُُّ مســتحرضَر يُُســتخدََم خارجيــاًً على جســم الإنســان كالــبََرشَر
تجمــيلي وليــس علاجــي، ويُُســتعمََل عــادة لتنظيــف وتعــطير أو إزالــة روائــح الجســم، أو للحمايــة والمحافظــة على شــكل الجســم، شريطــة أنْْ لا يحتــوي على مــواد صيدلانيــة 

أو دوائـيـة أو على أـيـة ـمـواد ـضـارة ـتـؤذي الإنـسـان أو تـكِِّشل خـطـراًً عـنـد اـسـتعماله، وأنْْ لا يحـتـوي على أـيـة ـمـادة يُُمـنـع اـسـتعمالها حـسـب ـمـا ـهـو معتمـَـد ـلـدى اـلـوزارة

ــكلها  ــا بش ــم بيْْعه ــيقان، والتي يت ــذور والس ــار والأوراق والج ــور والثم ــا كالزه ــزاء منه ــام(، أو أج ــة )الخ ــة الجاف ــات العطري ــاب والنبات ــواع الأعش ــمل أن ــارة: تش ــواد العط م
ــل  ــأ بشكـ ــاع أو تعبـ ــرط ألا تبـ ــبشري، بشـ ــتهلاك ال ــة للاس ــون صالح ــات، على أنْْ تك ــتخدََم كمُُنََكِِّه ــضيرات تُُس ــتخلََصات أو تح ــة أو مس ــات تصنيعي ــة عملي ــدون أي ــي ب الطبيع

صيـدلانـــي كحبـــوب أو كبســـولات أو محاليـــل شُُـــرْْب، وأنْْ لا تتضـمـن ادـعـاءات طبـيـة أو علاجـيـة

المنظِِّفات: جميع المستحضرات التي تُُستخدََم لغرض التنظيف، ولا تشمل المنظِِّفات التي تُُستخدََم لغير غرض التنظيف في المستشفيات والمختبرات وغيرها.

ِـرات التي تُُســتخدََم لأغــراض  ثــة بهــا، ولا تشــمل المه�ط ِـرات: جميــع المســتحضرات التي تســاعد على قتــل الميكروبــات والأحيــاء الدقيقــة لغــرض تطــهير الأســطح الملَوَّ المه�ط
أخــرى فــي المستشــفيات والمخــتبرات وغيرهــا.: )1( 

الهيئة الوطنية لتنظيم المهن والخدمات الصحية / صدر قانون رقم )38(  لسنة 2009 بإنشاء الهيئة الوطنية لتنظيم المهن 

والخدمات الصحية، المعَدَّل بالمرسوم بقانون رقم )32( لسنة 2015، وقرار المجلس الأعلى للصحة  رقم )21( لسنة 2022  ، 

وعلى  القرار رقم )17( لسنة 2016 بتحديد فئات رسوم تراخيص وخِِدْْمات الهيئة الوطنية لتنظيم المهن والخِِدْْمات الصحية، 

د  المعَدَّل بالقرار رقم )5( لسنة 2020، وعلى القرار رقم )27( لسنة 2019 بإنشاء وتشكيل اللجنة الوطنية للشراء الموَحَّ

للأدوية والمستلزمات الطبية، وعلى لائحة نظام تسجيل الأدوية والمستحضرات الصيدلية وتحديد أسعارها والإعلان عنها 

الصادرة بالقرار رقم )32( لسنة 2020،

الأدوية 

مرســوم بقانــون رقــم )16( لســنة 1976 فــي شــان المفرقعــات والاســلحة والذخائــر، وتعديلاتــه بموجــب قانــون رقــم )8( 
لســنة  ومرســوم بقانــون2006 ومرســوم بقانــون رقــم )6( لســنة 1999.

الخناجــر والحــراب والرمــاح  الســيوف 
ــة  ــة الحديدي ــاح والملكم ــال الرم ونص

)البونيــة(. 

قرار المجلس الأعلى للصحة  رقم )48( لسنة 2020 بشان الرقابة على جودة الأجهزة والمنتجات الطبية  على  تعمــل  التي  الطبيــة  الأجهــزة 
ــشعة لا ا

القرار رقم )155( لسنة 2107 بشأن اللائحة التنفيذية للقانون رقم 9 لسنة 2016 بشان المواصفات والمقاييس. لمبات الإنارة 

قــرار رقــم 7 لســنة 2004 بإصــدار اللائحــة التنفيذيــة لنظــام الحجــر البيطــري فــي دول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة 
الصــادر مــن وزارة شــئون البلديــات والزراعــة

مبيدات الحشرات 

قــرار وزيــر شــئون البلديــات والزراعــة رقــم )89( لســنة 2006 بإصــدار اللائحــة التنفيذيــة لنظــام )قانــون( الأســمدة ومحســنات 
التربــة الزراعيــة بــدول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة الصــادر بالقانــون رقــم )38( لســنة 2005

الأسمدة 

قــرار رقــم 7 لســنة 2004 بإصــدار اللائحــة التنفيذيــة لنظــام الحجــر البيطــري فــي دول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة 
الـصـدر ـمـن وزارة ـشـئون البلدـيـات والزراـعـة 

والأعلاف  الحيــة  الحيوانــات 
والبيطرــية   الطبــية  والمــستحضرات 

قرار وزارة شئون البلديات والزراعة رقم )1( لسنة 2004

بشأن استيراد الشحنات )الإرساليات( الزراعية

المنتجات الزراعية

ــة  ــون رقــم )6( لســنة 1990 فــي شــأن الرقاب ــة، قان ــبني مواصفــات قياســية  خليجي قــرار رقــم )130( لســنة 2022 بشــأن ت
ــة  ــة على تجــارة وصناعــة واســتيراد المعــادن الثمين ــة  تتــولى وزارة التجــارة والزراعــة الإشراف والرقاب على المعــادن الثمين

يـة نـاف المطلـ شـغولاتها والأصـ ومـ

المعــادن الثمينــة )الذهــب، الفضــة، 
الــبلاتين(

قــرار وزارة الصناعــة والتجــارة رقــم )2016/162 (باللائحــة التنفيذيــة للمرســوم بقانــون رقــم )10( لســنة  1990بشــأن اللؤلــؤ 
والاجــار ذات القيمــة 

اللؤلؤ والاحجار ذات القيمة.

وزارة شئون البلديات والزراعة  المبيدات الفطرية 

ــون رقــم )23( لســنة  ــون المــرور الصــادر بالقان ــة لقان ــة رقــم )154( لســنة 2015 بإصــدار اللائحــة التنفيذي قــرار وزارة الداخلي
2014

والشــاحنات  والدراجــات  المركبــات 
لباــصات وا

هيئــة الاتصــالات/ قانــون رقــم )48( لســنة 2002 بإصــدار قانــون الاتصــالات لترخيــص والموافقــة على الأجهــزة فــي ضرورة 
الحـصـول على ترخـيـص اتـصـالات

قــرار مجلــس إدارة هيئــة تنظيــم الاتصــالات رقــم )9( اســنة 2017 بإصــدار اللائحــة التنفيذيــة بشــأن اعتمــاد واســتيراد أجهــزة 
الاتـصـالات التي يـتـم ربـطهـا بـشـبكات اتـصـالات عاـمـة

التخليص الجمركي المادة )12( من القرار

ــدم  ــهادة ع ــم ش ــن -تقدي ــن الموردي ــون ع ــن ينوب ــحن الذي ــب على وكلاء الش ــاص، يج ــتخدام الخ ــزة الاس ــتثناء أجه  أ( باس
صـالات هـزة الاتـ يـص لأجـ يـة التخلـ سـهيل عملـ كـي، لتـ يـص الجمرـ نـاء التخلـ مـارك أثـ شـؤون الجـ شـحن لـ ئـق الـ عـة ووثاـ الممانـ

الأجهزة التي يستخدم بها الترددات

قانون رقم )34( لسنة 2018 بإصدار قانون الصحة العامة  المتممــات  مثــل  الصحيــة  الأغذيــة 
الغذائــية 

ــر الإعلام رقــم )14( لســنة 2008 بتشــكيل لجنــة مراقبــة الأفلام الســينمائية والمطبوعــات  هيئــة شــئون الاعلام/ قــرار وزي
المســجلة بــوزارة الإعلام

المطبوعــات مــن كتــب ومــجلات وأيــة 
مطبوعــات  

هيئــة الاثــار/ مرســوم رقــم )10( لســنة 2015 بإنشــاء هيئــة البحريــن للثقافــة والاثــار بقانــون رقــم )11( لســنة 1995 بشــأن 
حمايــة الآثــار  

ــد عمرهــا عــن  ــع يزي ــة بضائ ــار أو أي الأث
عـام  100 ـ

	)( قانون الصحة العامة رقم )34( لسنة 2018 بإصدار قانون الصحة العامة، الجريدة الرسمية لمملكة البحرين رقم 3377، الخميس 12 أغسطس، ص17 .1
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الشمة

السويكة

الكراف)شباك الجر القاعية (

طائر الحباري والبلبل البحريني

الهيئــة  بــغير تصريــح مــن  النفطيــة المدعومــة  تصديــر المشــتقات 
للنفــط والغــاز الوطنيــة 

الأســلحة  الحربيــة والناريــة والقنابــل والمدافــع والصواريــخ  وكاســحات 
الالـغـام

المتفجرات 

المواد التي تدخل في صناعة المتفجرات 

المواد التي تدخل في صناعة المخدرات 

المؤثرات العقلية 

اللباس العسكري 

المواد التي تدخل في صناعة الأسلحة الكيميائية

المواد الغذائية بأنواعها 

الأدوية 

الأجهزة الطبية التي تعمل على الأشعة 

لمبات الإنارة 

مبيدات الحشرات 

الأسمدة 

الحيوانات الحية والأعلاف والمستحضرات البيطرية  

المنتجات الزراعية

المعادن الثمينة)الذهب،الفضة،البلاتين(

اللؤلؤ والأحجار ذات القيمة.

المبيدات الفطرية 

المركبات والدراجات والشاحنات والباصات 

الأجهزة التي يستخدم بها الترددات

الأغذية الصحية مثل المتممات الغذائية  

المطبوعات من كتب ومجلات وأية مطبوعات  

الأثار أو أية بضائع يزيد عمرها عن 100 عام 

المســتحضرات التجميليــة بجميــع أنواعهــا، ومــواد العطــارة )الحََوََاجــة(، 
والمســتحضرات  المــواد  مــن  وغيرهــا  والمطََهِِّــرات  والمنََظِِّفــات 

المشــابهة

مراوح الكهرباء المنزلية 

ثلاجات ومجمدات وأجهزة تبريد منزلية 

غسالات وأجهزة تجفيف المنزلية 

مطاحن وخلاطات المأكولات وعصارات الفواكه المنزلية

أجهزة تحميص الخبز المنزلية

أجهزة كهربائية منزلية لتصفيف الشعر

أجهزة كهربائية للتدفئة المنزلية

مايكرويف

أفران كهربائية وأفران طبخ منزلية

التمرين الاول 

أذكر نسبة ونوع الضريبة التي يخضع لها كل صنف من الاصناف الواردة في الجدول الآتي؟ 

نسبة ضريبة القيمة المضافةنسبة الضريبة الانتقائيةنسبة الضريبة الجمركيةالصنف

المشروبات الغازية

مشروب الطاقة

الأدوية

المشروبات الكحولية

السجائر

التمرين الثاني 

أذكر في الجدول التالي هل البضاعة ممنوعة ام مقيدة؟ وماهي جهة القيد او المنع؟ 

الجهة التي أصدرت قرار المنع  البضاعة ممنوعة أم مقيدة  اسم او نوع البضاعة 

ــات  ــرة والمخلف ــات الخط ــل المخلف ــات  مث ــرة والنفاي ــات الخط المخلف
يـة مـواد الصيدلانـ يـة والـ مـواد الكيميائـ فـات الـ يـة ومخلـ البلدـ

المخلفات البلاستيكية بمختلف أنواعها.

الإطارات المستعملة 

بسباسة جوزة الطيب 

عاج مساحيقه ونفاياته 

الخشخاش وبذور الخشخاش 

مــادة الإسبســتوس الموجــودة فــي الفرامــل والصــوف الصخــري 
والفواصــل 

السلع الدعائية  لترويج جميع أنواع السجائر 

حيوانات حية من فصيلة الخنازير 

المخدرات 

البان الهندي 

شبك الصيد ذي الثلاث طبقات من الغزل

إستيراد أقنعة الوجه

Revolution Mask

إستيراد وتداول واستخدام شباك النايلون للصيد البحري

إستيراد كحل العين ماركة “هاشمي”

تصدير سمك الشعري

إستيراد وبيع وتداول بعض أنواع أقلام الليزر

إستيراد أدوات الإثارة الجنسية التجارية

إستيراد وبيع اسلاك كهربائية صينية المنشأ

بشــأن إســتيراد وبيع أسلاك كهربائيــة صينيــة المنشــأ ذات العلامــات 
يـة  التجارـ

 ,Long Life, Ever Last, Teteflex( 
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مسخنات فورية للمياه منزلية

كاويات منزلية

القابسات والمقاييس والوصلات الكهربائية والشواحن المنزلية 

اللمبات الكهربائية

القنب وبذور القنب 

أوراق الكوكا

أفيون 

حشيش 

الكوكائين 

كروسيدوليت 
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الفصل الخامس
إجراءات المستودعات والمخازن والمزاد العلني والإعفاءات والإدخال المؤقت والأسواق الحرة ونظام المخلصين الجمركيين
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1.5 نظام المستودعات الجمركية

" يجــوز إنشــاء المســتودعات الجمركيــة داخــل وخــارج الدائــرة الجمركيــة، ويجــوز أن يتــم إيــداع البضائــع داخــل تلــك المســتودعات الجمركيــة دون تأديــة الضرائــب الجمركيــة")1(، 
وقــد صــدر القــرار رقــم )14( لســنة 2003 بشــأن القواعــد والشروط المنظمــة للمســتودعات داخــل الدائــرة الجمركيــة أو خارجهــا، وايــداع البضائــع فــي وضــع معلــق للضرائــب 

"الرـسـوم "الجمركـيـة، واـلـذي تضـمـن جمـيـع القواـعـد التي تنـظـم أعـمـال المـسـتودعات الجمركـيـة الخاـصـة والعاـمـة

1.1.5 تعريف" المستودع"

" هو المكان أو البناء الذي تودع فيه البضائع تحت إشراف الإدارة في وضع معلق للضرائب " الرسوم “ الجمركية ")2( وفق أحكام قانون الجمارك الموحد.

إن مســؤولية شــئون الجمــارك تبــدأ منــذ اللحظــة الاولى التي يتــم الموافقــة بهــا على إنشــاء المســتودعات ، ان القــرار )14( لســنة 2003 قــد بين مســؤولية شــئون الجمــارك 
فــي الموافقــة على شروط ترخيــص المســتودعات العامــة والخاصــة ، حيــث تنشــأ المســتودعات داخــل الدائــرة الجمركيــة أو خارجهــا بقــرار مــن الوزيــر أو الجهــة المختصــة 
ــر العــام القواعــد والشروط المنظمــة لذلــك، و يجــوز إيــداع البضائــع فــي المســتودعات داخــل الدائــرة الجمركيــة أو خارجهــا دون تأديــة الضرائــب " الرســوم"  ، ويضــع المدي
الجمركيــة عليهــا وفقــاًً للقواعــد والشروط التي يحددهــا المديــر العــام ، وللإدارة الحــق فــي الإشراف والرقابــة الجمركيــة على المســتودعات التي تديرهــا الهيئــات الأخــرى 

وفـاًًق لأـحـكام قاـنـون الجـمـارك  والأنظـمـة " الـقـوانين " الأـخـرى الناـفـذة

 تعريف" المستودعات العامة"

ــون" الجمــارك الموحــد وحســب الشروط والقواعــد  ــغير فيهــا طبقــاًً لأحــكام نظــام "قان ــع ال ــداع بضائ ــة اســتثمارية أو شركــة بإدارتهــا وإي " المســتودعات التي تقــوم هيئ
ــواردة فــي هــذا القــرار رقــم )14( لســنة 2003" )3( ال

تعريف" المستودعات الخاصة"

 "المســتودعات التي يقــوم اصحــاب البضائــع بإيــداع بضائعهــم فيهــا طبقــاًً لأحــكام نظــام "قانــون" الجمــارك الموحــد وحســب الشروط والقواعــد الواردة القــرار رقــم )14( 
لســنة 2003 " )3(

   تعريف" سند الايداع “

"البيــان الجمركــي المنظــم لعمليــة إيــداع البضائــع فــي المســتودع العــام أو الخــاص ")3(، حيــث أن الوضــع الجمركــي المطلــوب عنــد إدخــال البضائــع الى البونــدد مــن المنافذ 
مـن الأوـضـاع معلـقـة الرـسـوم والضراـئـب هـذا الوـضـع ـ هـو بـيـان إـيـداع بوـنـدد، ويـعـتبر ـ الجمركـيـة ـ

  تعريف" سند الاخراج “

" البيــان الجمركــي المنظــم لعمليــة إخــراج البضائــع مــن المســتودعات العامــة والخاصــة" )3(، حيــث أنــه عنــد خــروج البضاعــة مــن البونــدد ينظــم الوضــع الجمركــي حســب 
مقصــد البضاعــة فمــثلا إذا كان المقصــد هــو الســوق المــحلي فإنــه ينظــم بيــان وضــع فــي الاســتهلاك المــحلي، ويســتوجب إخضــاع البيــان للضرائــب والرســوم النافــذة، أمــا 

ـفـي ـحـال طـلـب اـخـراج بضاـعـة الى بـلـد اـخـر ـخـارج دول مجـلـس التـعـاون ينـظـم بـيـان اـعـادة تصدـيـر ـبـدون دـفـع الضراـئـب

أهداف الفصل الخامس

بعد دراسة هذ الفصل يكون القارئ قد تعرف على ما يلي: 

تعريف القارئ بتعليمات المستودعات الخاصة والعامة. 

تعريف القارئ بتعليمات الإدخال المؤقت .

تعريف القارئ بالإعفاءات الجمركية بالتعريفة الجمركية.

تعريف القارئ بشروط الإعفاء الشخصي.

تعريف القارئ بشروط إعفاء الدبلوماسيين. 

تعريف القارئ بشروط الإعفاء للجمعيات الخيرية.

تعريف القارئ بإجراءات الاسواق الحرة والمناطق الحرة. 

تعريف القارئ بإجراءات اعادة التصدير والترانزيت والبضائع المعادة .

التعريف القارئ بنظام المخلصين الجمركيين

ــن، العــدد رقــم 2535 الاربعــاء 19 يونيــو2002،  ــدة الرســمية لمملكــة البحري ــة، الجري ــج العربي )1( مرســوم بقانــون رقــم 10 لســنة 2002 بالموافقــة على النظــام "القانــون " الموحــد للجمــارك لــدول مجلــس التعــاون لــدول الخلي

ــخ 17 نوفــمبر 2022. ــدة الرســمية العــدد 3641 تاري ــون رقــم 45 لســنة 2022 الصــادرة بالجري ــه بموجــب مرســوم بقان وتعديلات

)2( مرســوم بقانــون رقــم 10 لســنة 2002 بالموافقــة على النظــام "القانــون " الموحــد للجمــارك لــدول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة، الجريــدة الرســمية لمملكــة البحريــن، العــدد رقــم 2535 الاربعــاء 19 يونيــو2002، ص 

)29(، وتعديلاتــه بموجــب مرســوم بقانــون رقــم 45 لســنة 2022 الصــادرة بالجريــدة الرســمية العــدد 3641 تاريــخ 17 نوفــمبر 2022.

)3( قــرار رقــم )14( لســنة 2003 بشــأن القواعــد والشروط المنظمــة للمســتودعات داخــل الدائــرة الجمركيــة وخارجهــا وايــداع البضائــع فــي وضــع معلــق للضرائــب "الرســوم " الجمركيــة، شــئون الجمــارك والموانــئ والمناطــق الحــرة، 

الدريــة الرســمية، مملكــة البحريــن، العــدد رقــم )3598(، الاربعــاء 3ســبتمبر 2003 ص )40-36(
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العملـيـة بقـصـد إـعـادة التصدـيـر إلى الـخـارج، أن يخـصـص ـمـكان ـفـي المـسـتودع للـطـرود التي ـجـرت عليـهـا عملـيـات الـمـزج او الدـمـج

الســابع عشر: يجــوز نقــل البضائــع مــن مســتودع عــام الى مســتودع عــام آخــر أو نقلهــا إلى مخــازن الإدارة لتخزينهــا أو إدخالهــا فــي الاســتهلاك المــحلي أو وضعهــا تحــت أي 
نـظـام جمرـكـي آـخـر وفـاًًق لنـظـام "قاـنـون" الجـمـارك الموـحـد ولائحـتـه التنفيذـيـة والـقـرارات المنـفـذة ـلـه

ــق  ــة فــي الوثائ ــة التجزئ ــن عملي ــة وأن يتم تدوي ــة الدول ــة وألا تلحــق خســارة بخزين ــد التعرفــة الجمركي ــة فــي بن ــر التجزئ ــة البضاعــة شريطــة ألا تؤث الثامــن عشر: يجــوز تجزئ
سـتودع ئـرة وأمين المـ سـجلات الداـ ئـع وـ قـة بالبضاـ المتعلـ

التاســع عشر: يجــوز للإدارة بيــع البضائــع المودعــة فــي حالــة عــدم ســحبها خلال مــدة الإيــداع المقــررة، وكذلــك البضائــع المتروكــة أو التي لــم يعــرف اصحابهــا، وذلــك وفقــاًً 
لقــرار رقــم 128 لســنة 2012 بشــأن شروط وقواعــد بيــع البضائــع فــي الدوائــر الجمركيــة وتشــكيل لجنــة البيــع، على أن يســبق ذلــك إخطــار اصحــاب العلاقــة بموجــب كتابــي 

مـسـجل بعـلـم الوـصـول بإـنـذار رـسـمي بضرورة دـفـع الضراـئـب أو الرـسـوم الأـخـرى المـسـتحقة عليـهـا أو إـعـادة تصديرـهـا خلال الـمـدة المـقـررة ـفـي الإخـطـار

الــعشرون: يجــب عنــد تقديــر قيمــة البضائــع لاســتيفاء الضرائــب الجمركيــة مراعــاة مــا قــد يلحــق بهــا مــن خســارة نتيجــة عوامــل طبيعيــة أو قــوة قاهــرة، وفــي حالــة فقــد 
البضاـئـع لأي ـسـبب ـمـن المـسـتودعات يـجـب دـفـع كاـفـة الضراـئـب والرـسـوم والتكالـيـف والنفـقـات الأـخـرى

الحــادي والــعشرون: يجــوز بموافقــة الإدارة إيــداع البضائــع العابــرة "الترانزيــت" فــي المســتودعات ولهــا ان تحــدد منطقــة إيــداع البضائــع وفقــاًً للإجــراءات المنصــوص عليهــا 
فــي القــرار رقــم )14( لســنة 2003.

ــون" الجمــارك الموحــد والقــرارات المنفــذة لأحكامــه وتحــل هــذه  ــع المودعــة لديهــا وفقــاًً لأحــكام نظــام " قان ــة مســئولة عــن البضائ ــي والــعشرون: تكــون الهيئ الثان
ــع.")1( ــداع هــذه البضائ ــع التزاماتهــم عــن إي ــع المودعــة لديهــا فــي جمي ــة تجــاه الإدارة محــل أصحــاب البضائ الهيئ

4.1.5 الفترات الزمنية المسوح بها التخزين في المخازن والمستودعات الجمركية

قــد حــدد القــرار رقــم )10( لـسـنة 2003 بشــأن تحديد المهل التي يجــوز بعــد انقضائهــا بيــع البضائــع المــدة الزمنيــة المســموح تخزيــن البضائــع فــي المســتودعات والمخــازن 
الجمركية.

حيث ان أحكام هذا القرار تخص البضائع التي خزنت في المستودعات والمخازن الجمركية أو الموجودة على الساحات والأرصفة أو المتروكة في الدوائر الجمركية.

"1. تكون مدة التخزين للبضائع التي وصلت عن طريق الموانئ البحرية والمنافذ البرية ستة شهور من تاريخ وصولها.

2.تكون مدة التخزين للبضائع القادمة عن طريق الجو ثلاثة أشهر من تاريخ الوصول.

3.تكون مدة الحفظ لمتروكات البضائع التي لم يعرف أصحابها ولم يطالب بها أحد ثلاثة أشهر.

4. تكون مدة الإيداع للبضائع الموجودة في المستودعات سنة واحدة ويجوز بقرار من مدير عام الجمارك تمديدها.

ــع  ــد بي ــأن شروط وقواع ــم )128( لسنة 2012 بش ــكام القرار رق ــاًً لأح ــورة أعلاه ووفق ــدد المذك ــاء الم ــد انقض ــع بع ــع البضائ ــارك بي ــئون الجم ــة لش ــوز للإدارة العام 5. يج
ــع ")2( ــة البي ــكيل لجن ــة وتش ــر الجمركي ــي الدوائ البضائع ف

5.1.5 إجراءات ترخيص ومزولة الأنشطة في المستودعات والمخازن الجمركية )3( 

لقد تم اعداد دليل بحصوص إجراءات مزاولة الأنشطة الجمركية في المخازن والمستودعات والمخازن الجمركية ويتضمن الاليات التالية:

1.آلية عمل خدمات اصدار تراخيص إنشاء المستودعات والمخازن ومزاولة الأنشطة الجمركية فيها.

2.تدفق سير العمليات وإجراءات خدمة إصدار تراخيص المنشآت الجديدة.

3.تدفق سير العمليات وإجراءات خدمة إصدار تراخيص مزاولة الأنشطة الجمركية.

4.تدفق سير العمليات وإجراءات خدمة طلب الإيداع الجمركي في المستودعات العامة.

2.1.5 شروط ترخيص المستودعات 

"1. الحصول على ترخيص باستثمار وإدارة المستودع من وزير المالية والاقتصاد الوطني.. 

2. الحصول على جميع التراخيص اللازمة لإقامة المستودع ومرافقه وملحقاته من الجهات الرسمية ذات الاختصاص.

3.تقديم كفالة نقدية او ضمان مصرفي أو تعهد مستندي حسب ما تقرره الإدارة.

4.تقديــم بوليصــة تــأمين تغطــي كافــة الأخطــار ســواءًً بالنســبة للمســتودع أو البضائــع المودعــة فيــه، أو الضرائــب "الرســوم" الجمركيــة المقــررة بموجــب التعرفــة الجمركية" 
)1(

3.1.5 الشروط التي يجب ان تتوفر في المستودعات

"يجب ان تتوافر في المستودعات الشروط التالية:

 أولًاً: أن يكون المستودع مسوراًً من جميع الجهات وله مداخل رئيسية تقفل بقفلين مختلفين، الأول لدى الهيئة والثاني لدى الدائرة الجمركية.

ثانياًً: توفير مساحات كافية لإتمام الإجراءات الجمركية ومجهزاًً بكافة الخدمات الضرورية كأجهزة التحميل والتنزيل وغيرها.

ثالثاًً: أن يكون معداًً بشكل يسمح باستقبال البضائع المختلفة بما فيها البضائع التي تحتاج الى أماكن مبردة لحفظها.

رابعاًً: أن تكون مساحته كافية لتغطية نوع النشاط المطلوب.

خامساًً: أن يكون مجهزاًً بكافة التجهيزات اللازمة من مكاتب وأثاث ولوازم ضرورية.

سادســاًً: يجــب على صاحــب العلاقــة أو مــن يمثلــه قانونــاًً أن يقــدم تعهــداًً خطيــاًً يحفــظ فــي ملــف خــاص لــدى الدائــرة يــلتزم بموجبــه بمراعــاة تعليمــات الإيــداع ودفــع 
الرســوم وكافــة النفقــات والأجــور التي قــد تترتــب على البضائــع ودفــع الغرامــات فــي حالــة مخالفــة التعليمــات المتعلقــة بالإيــداع أو أيــة مخالفــة أخــرى. 

سابعاًً: يجب عند ملء سند إيداع البضائع التي تدخل المستودع مراعاة جميع الشروط والتعليمات الواردة في نظام "قانون" الجمارك الموحد والقرارات الجمركية.

ثامناًً: لا يجوز إيداع البضائع التالية في المستودعات العامة: 

1.البضائع الممنوعة أو القابلة للاشتعال أو المتفجرات أو المواد الشبيهة بها.

2. البضائع التي تظهر عليها علامات الفساد والبضائع التي يعرض وجودها في المستودعات البضائع الأخرى إلى الخطر أو الضرر.

3. البضائع التي يتطلب حفظها إنشاءات خاصة، والبضائع المنفرطة ما لم تكن المستودعات معدة لذلك. 

4.يجوز للدائرة الجمركية حسب مقتضيات الحال منع إيداع أية بضائع أخرى.

تاســعاًً: مــدة إيــداع البضائــع فــي المســتودعات ســنة واحــدة، تبــدأ مــن تاريــخ الإيــداع ويجــوز تمديدهــا عنــد الاقتضــاء بموافقــة الدائــرة الجمركيــة، يمكــن التمديــد لــثلاث 
ـسـنوات حـسـب الدلـيـل الموـحـد للإـجـراءات الجمركـيـة بمناـفـذ الدـخـول الأولى ـبـدول مجـلـس التـعـاون ـلـدول الخلـيـج العربـيـة

عــاشراًً: تحتفــظ الدائــرة الجمركيــة بســجلات خاصــة تــدون فيهــا حركــة البضائــع حســب ســندات الإيــداع والإخــراج لمطابقتهــا مــرة كل ثلاثــة شــهور مــع قيــد ســجل أمين 
المـسـتودع

الحادي عشر: يجوز اعتماد النظام الإلكتروني بديلا للسجلات التي تدون فيها حركة البضائع من سندات إيداع أو سندات إخراج.

ــخ الاســتلام والعلامــات والأرقــام الموضحــة  ــث عــدد الطــرود وتاري ــع وثائقهــا مــن حي ــق فــي جمي ــع التدقي ــد اســتلام البضائ ــي عشر: يجــب على أمين المســتودع عن الثان
ــة الإدارة.  ــع إلى المســتودعات تحــت رقاب ــع الأحــوال يجــب أن يكــون نقــل البضائ ــد الاســتلام، وفــي جمي ــة الطــرود عن بالطــرود وحال

الثالــث عشر: يجــوز نقــل ملكيــة البضائــع المودعــة بالمســتودعات العامــة مــن قبــل اصحابهــا إلى آخريــن بتظــهير الوثائــق الخاصــة بهــا وبموافقــة الإدارة والهيئــة، ويعــتبر 
التـظـهير صالـاًًح للتخلـيـص على البضاـئـع باـسـم المظـهـر ـلـه ـمـع إنتـقـال الالتزاـمـات المترتـبـة على البضاـئـع إلى المظـهـر إلـيـه ـمـن تارـيـخ التـظـهير

الرابــع عشر: يجــوز للموظــف فــي الدائــرة المختصــة بالمســتودع الدخــول فــي أي وقــت ولــه أن يطلــب مــن الهيئــة نقــل البضائــع مــن جهــة إلى أخــرى أو فصلهــا حســب 
أنواعـهـا او أصحابـهـا وغير ذـلـك ـمـن أـمـور وعلى نفـقـة الهيـئـة

الخامــس عشر: يجــوز لصاحــب البضاعــة دخــول المســتودع خلال ســاعات الــدوام الرســمية وبحضــور موظــف الدائــرة المختــص لمعاينــة بضاعتــه، كمــا يجــوز لــه بنــاء على 
طـلـب خـطـي تنـسـيقها أو فرزـهـا على ألا ـيـؤدي ذـلـك الى تـغـيير صفاتـهـا وكمياتـهـا، وـلـه أن يأـخـذ نـمـاذج ـمـن البضاـئـع المودـعـة كعيـنـات

الســادس عشر: بنــاءًً على طلــب كتابــي مــن صاحــب البضاعــة أو مــن يمثلــه إجــراء عمليــة مــزج للبضائــع المودعــة بمنتجــات أخــرى مملوكــة لــه ســواءًً محليــة أو أجنبيــة وفقــاًً 
لـلشروط التالية ـ

- الحصــول على ترخيــص كتابــي مــن الدائرة، اجــراء هــذه العمليــة تحــت رقابــة الإدارة، وضــع علامــات خاصــة على أغلفــة الطــرود التي جــرت عليهــا هــذه العمليــات، ان تتــم 
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تختص لجنة البيع بالآتي:

 أ( تحضير ومراجعة الكشوف النهائية للبضائع المراد بيعها التي تنطبق عليها شروط البيع بشكل دوري، ومطابقتها بالبضائع على أرض الواقع للتأكد من محتوياتها.

 ب( التأكد من صحة الإجراءات السابقة لعملية البيع ومطابقتها للقانون. وعلى الأخص مراعاة مضي المدد القانونية.

 ج( التأكد من تسعير البضائع المراد بيعها وتوصيفها.

 د( مباشرة عملية البيع بالمزاد العلني وفقاًً للإجراءات المنصوص عليها قانوناًً.

 ه( وللجنة في سبيل ذلك أن تستعين بمن تراه لتأدية بعض المهام.

مادة )4(

يجوز للجنة البيع أن تعرض البضائع سواء على شكل مجموعات أو كدفعة واحدة حسب مقتضيات الحال.

مادة )5(

يبــدأ البيع بســعر الحــد الأدنــى المقــرر مــن قبــل لجنــة البيــع، فــإذا لــم يتــم البيــع أو لــم يتحقــق الســعر الأدنــى تســحب البضائــع مــن المــزاد وتعــرض للبيع فــي المــزاد القــادم 
ـفـإذا ـلـم يتحـقـق الـسـعر الأدـنـى ـفـي ـهـذا الـمـزاد أيـاًًض يرـفـع الأـمـر إلى رئـيـس الجـمـارك لاتـخـاذ ـمـا ـيـراه مناـسـباًً

مادة )6(

على مــن رســا عليــه المــزاد ســداد ثمــن المبيع فــوراًً مضافــاًً إليــه عمولــة دلالــة بواقــع 2% )اثــنين بالمائــة( مــن ثمــن المبيــع، ويصــدر إيصــال عــن كل بضاعــة يتم بيعهــا على 
ـحـدة وـتـودع المباـلـغ ـفـي الحـسـاب الـخـاص بالـمـزاد

مادة )7(

يجري تسليم البضائع المباعة في أماكن تخزينها ويتحمل من رسا عليه المزاد نفقات النقل وأية نفقات أخرى.

مادة )8(

تســلم البضائــع المباعــة لمــن رســا عليــه المــزاد خالصــة مــن أيــة ضرائــب أو رســوم، ويلــزم بنقلهــا خلال أســبوع مــن تاريــخ رســو المــزاد عليــه، وفــي حالــة عــدم نقلهــا مــن 
أماكــن تخزينهــا خلال الميعــاد المشــار إليــه يجــوز للإدارة إعادة بيعهــا بعــد مضي ثلاثين يومــاًً مــن تاريــخ المــزاد، بــذات شروط المــزاد الأول، ويتحمــل المــشتري الأول كافــة 
المصاريــف المترتبــة على بقــاء البضائــع خلال هــذه المــدة، وتــودع حصيلــة البيع فــي الحســاب الخــاص بالمــزاد، ولــكل صاحــب شــأن أن يطالــب بحاصــل البيــع خلال ثلاثين 
يومــاًً مــن تاريــخ المــزاد الثانــي مــع تحملــه كافــة مصاريــف البيع وســداد فــرق الســعر إذا كان المــزاد الثانــي أقــل ســعراًً مــن الأول وإلا أصبحــت حقــاًً للخزينــة. وذلــك بعــد 

انقـضـاء الـمـدة القانونـيـة

مادة )9(

إذا لــم يتقــدم صاحــب البضائــع المراد بيعهــا للمطالبــة بحاصل بيعهــا خلال ســنة مــن تاريــخ البيع أصبــح ذلــك حقــاًً لخزينــة شــئون الجمــارك وفــي حالــة تقدمــه بطلــب استرداد 
قيمــة بضائعــه المباعــة خلال تلــك الســنة، فيجــب عليــه تقديــم المســتندات المطلوبــة وعلى الأخــص أمــر تســليم البضائــع ونســخة مــن قائمــة ثمنهــا، وبوليصــة التــأمين 
إن وجــدت، وعلى الإدارة التأكــد مــن المبالــغ المســتحق ردهــا إلى صاحــب البضائــع المباعــة، وذلــك بعــد خصــم كافــة الضرائــب والرســوم الجمركيــة وأيــة مســتحقات أخــرى 

لـشـئون الجـمـارك

مادة )10(

لا تسري أحــكام الفقــرتين )أ(، )ب( مــن المــادة )1( مــن هــذا القــرار على بيع البضائــع المحجــوزة والقابلــة للتلــف أو النقــص أو الــتسرب أو البضائــع التي فــي حالــة مــن شــأنها 
أن تؤـثـر ـفـي سـلامـة البضاـئـع الأـخـرى والمنـشـآت الموـجـودة فيـهـا وكذـلـك البضاـئـع المحـجـوزة التي تتـعـرض لنقـصـان قيمتـهـا بـشـكل ملـحـوظ

ويكــون لشــئون الجمــارك فــي حالة بيع البضائــع المشــار إليهــا فــي الفقــرة الســابقة الاكتفــاء بــالإعلان عنهــا فــي صحيفــة يوميــة محليــة أو فــي لوحــة الإعلانــات بمــبنى 
شــئون الجمــارك على أن يتــم إخطــار صاحــب البضاعــة بذلــك بموجــب كتــاب مــوصى عليــه بعلــم الوصــول، ولشــئون الجمــارك تحديــد المــدة اللازمــة للإعلان تبعــاًً لمقتضيــات 

الحال

6.1.5 آلية عمل نظام المستودعات 

لغايات الوضوح في إجراءات العمل في المستودعات فقد تم اعتماد آلية وإجراءات تشغيل المستودعات من قبل شئون الجمارك على النحو الاتي:

1. تحديد ضوابط تشغيل نظام المستودعات والتي توضح نظام العمل ونظام التخزين والية الرقابة وإجراءات الإفساح.

2. إجراءات الإيداع )تخزين البضائع( في المستودعات والتي تتضمن آلية تنظيم بيان )IM7( والوثائق والمعاينة والافساح.

3. الاستيراد من المستودع الجمركي والتي تتضمن الية تنظيم البيانات والوثائق المطلوبة والإجراءات للمعاينة والافساح. 

4.اجراءات إعادة التصدير البضائع من المستودعات والتي تتضمن الية تنظيم البيانات والوثائق المطلوبة والإجراءات للمعاينة والافساح 

2.5 بيع البضائع في الدوائر الجمركية بعد انقضاء مدة التخزين 

لقد حدد القرار رقم )128( لسنة 2012 بشأن شروط وقواعد بيع البضائع في الدوائر الجمركية وتشكيل لجنة البيع 

ــلني  ــزاد الع ــاون، بالم ــس التع ــدول مجل ــد ل ــارك الموح ــون" الجم ــام " قان ــن نظ ــواد )146( و )166( و )167( و)168( و)170( م ــي الم ــا ف ــوص عليه ــع المنص "يتم بيع البضائ
بمعرفــة اللجنــة المشــكلة طبقــاًً للمــادة )2( مــن هــذا القــرار، ودون الإخلال بمــا تضمنتــه المادتــان )11( مكــرر، )61( مــن المرســوم بقانــون رقــم )36( لســنة 2002 بشــأن 
ــلشروط  ــاًً ل ــدون، وفق ــا المتزاي ــدم به ــعار التي يتق ــول إلى أعلى الأس ــد الوص ــك بع ــه، وذل ــة وتعديلات ــات الحكومي ــات والمبيع ــدات والمشتري ــات والمزاي ــم المناقص تنظي

يـة والإـجـراءات التالـ

 أ( تعلــن شــئون الجمــارك عن بيع البضائــع فــي الجريــدة الرســمية وفــي لوحــة الإعلانــات بمــبنى شــئون الجمــارك وفــي صحيفــة يوميــة محليــة مــرة واحــدة على الأقــل، 
وتبـلـغ غرـفـة تـجـارة وصناـعـة البحرـيـن بـهـذا الـمـزاد

 ب( يجب أن يتضمن الإعلان وصفاًً للبضائع وأوقات المعاينة، ومكان وتاريخ البيع على أن يصدر هذا الإعلان قبل أسبوعين على الأقل من تاريخ المزاد.

ــة  ــب الجمركي ــوم المحــدد لإجــراء جلســة المــزاد، بعــد ســداد الضرائ ــل الي ــخ الإعلان عــن المــزاد وقب ــع أن يقــوم بتخليصهــا خلال أســبوعين مــن تاري ويجــوز لصاحــب البضائ
سـليم يـخ التـ سـتحقة حتى تارـ خـرى المـ سـوم الأـ والرـ

وتشمل البضائع في تطبيق أحكام هذا القرار الأشياء والمواد ووسائط النقل.

مادة )2(

تشكل لجنة لبيع البضائع المشار إليها في المادة )1( من هذا القرار برئاسة مدير عام الإدارة العامة للتخليص والتفتيش الجمركي وعضوية كل من:

1( مندوب الإدارة العامة للتخطيط والشئون الإدارية بشئون الجمارك عضواًً.

2( مندوب الإدارة العامة للأمن والمتابعة بشئون الجمارك عضواًً.

3( مندوب الإدارة العامة للتخليص والتفتيش الجمركي عضواًً.

4( مندوب شعبة الشئون القانونية بشئون الجمارك عضواًً.

5( مندوب الإدارة المالية بشئون الجمارك عضواًً.

6( مندوب وزارة المالية عضواًً.

ويشار إليها في هذا القرار بـ "لجنة البيع".

مادة )3(

)1( قــرار رقــم )14( لســنة 2003 بشــأن القواعــد والشروط المنظمــة للمســتودعات داخــل الدائــرة الجمركيــة وخارجهــا وايــداع البضائــع فــي وضــع معلــق للضرائــب "الرســوم " الجمركيــة، شــئون الجمــارك والموانــئ والمناطــق الحــرة، 

الدريــة الرســمية، مملكــة البحريــن، العــدد رقــم )3598(، الاربعــاء 3ســبتمبر 2003 ص )40-36(

)2( قــرار رقــم )10( لســنة 2003 بشــأن تحديــد المهــل التي يجــوز بعــد انقضائهــا بيــع البضائــع مــن قبــل الادارة العامــة للجمــارك، وزارة الماليــة والاقتصــاد، الجريــدة الرســمية، مملكــة البحريــن، العــدد رقــم 2590، الاربعــاء 9 يوليــو 

2003، ص )51-50(

)3( دليل تراخيص مزاولة الأنشطة الجمركية )المستودعات والمخازن( المعتمد من قبل وزير الداخلية،
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3.5 المناطق والاسواق الحرة 

تعريف المنطقة الحرة

هــي جــزء مــن أراضي الدولــة تمــارس فيهــا الأعمــال التجاريــة أو الصناعيــة بموجــب الأنظمــة الخاصــة بهــا وتعــتبر أي بضاعــة داخلــة اليهــا خــارج المنطقــة الجمركيــة ولا 
تخضــع تلــك البضائــع للإجــراءات الجمركيــة المعتــادة )1(

تعريف السوق الحرة

هــي البنــاء أو المــكان المرخــص لــه الــذي تــودع فيــه البضائــع فــي وضــع معلــق الرســوم " الضرائــب" الجمركيــة لغايــات العــرض والبيــع، وتنشــأ المناطــق والأســواق الحــرة 
بــالأداة القانونيــة لــكل دولــة وتحــدد القواعــد والشروط والإجــراءات الجمركيــة الخاصــة بهــا بقــرار مــن الوزيــر أو الجهــة المختصــة )1(

شروط عامة للمناطق والاسواق الحرة 

" أولًاً: يمكــن إدخــال جميــع البضائــع الأجنبيــة مــن أي نــوع كانــت وأيــا كان منشــأها إلى المناطــق والأســواق الحــرة وإخراجهــا منهــا إلى خــارج الــبلاد أو إلى مناطــق وأســواق 
ـحـرة أـخـرى دون أن تخـضـع للضراـئـب والرـسـوم الجمركـيـة

ثانيــاًً: يجــوز إدخــال البضائــع الأجنبيــة المعــاد تصديرهــا مــن داخــل الــبلاد إلى المناطــق والأســواق الحــرة على أن تخضــع لقيــود التصديــر والإجــراءات الجمركيــة المتبعــة فــي 
حاـلـة إـعـادة التصدـيـر

ثالثاًً: لا تخضع البضائع الموجودة في المناطق والأسواق الحرة لأي قيد من حيث مدة بقائها فيها.

ــر العــام وضمــن  رابعــاًً: البضائــع المدرجــة فــي بيــان الحمولــة " المانيفســت " برســم الــوارد لا يجــوز نقلهــا أو إدخالهــا إلى المناطــق والأســواق الحــرة إلا بموافقــة المدي
ــا")2( ــط التي يقرره الشروط والضواب

خامساًً: البضائع التي لا يجوز ادخالها المناطق الحرة:

ــدده  ــن الشروط التي تح ــرة ضم ــواق الح ــق والأس ــة على المناط ــة المشرف ــا الجه ــمح به ــغيل والتي تس ــة للتش ــات اللازم ــدا المحروق ــتعال ع ــة للاش ــع القابل "1 -  البضائ
صـة هـات المختـ الجـ

2 -  المواد المشعة.

3 -  الأسلحة الحربية والذخائر والمتفجرات أياًً كان نوعها إلا بترخيص من الجهات المختصة.

4 -  البضائع المخالفة للأنظمة المتعلقة بحماية الملكية التجارية والصناعية والأدبية والفنية والصادر بها قرار بذلك من الجهات المختصة.

5 -  المخدرات على اختلاف أنواعها ومشتقاتها.

6 -  البضائع التي منشأها بلد تقرر مقاطعته اقتصاديا.

7 -  البضائع الممنوع دخولها البلاد، وتحدد كل دولة قائمة بهذه البضائع" )2(.

مادة )11(

يجــب على كل متزايــد أن يدفــع ضمانــاًً ابتدائيــاًً عبــارة عــن مبلــغ نقــدي لا يقــل عــن )50( دينــاراًً بحرينيــاًً أو شــيك مصــدق عليــه مــن أحــد البنــوك أو خطــاب ضمــان معتمــد، 
وتـحـدد اللجـنـة قيـمـة الضـمـان الابتداـئـي ـفـي كل عملية بـيـع على ـحـدة

مادة )12(

مــع مراعــاة أحــكام المرســوم بقانــون رقــم )36( لســنة 2002بشــأن تنظيــم المناقصــات والمزايــدات والمشتريــات والمبيعــات الحكوميــة، فيمــا يتعلــق بإجراءات بيع المــال 
العــام، يسري فيمــا لــم يــرد بشــأنه نــص خــاص فــي هــذا القــرار أو فــي النظــام )القانــون( الموحــد للجمــارك لــدول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربــي ولائحتــه التنفيذيــة، 

أـحـكام الدلـيـل الـمـالي الموـحـد، وتعديـلاتـه، وعلى الأـخـص أنظـمـة الإـيـرادات )نـظـام الـمـزادات العاـمـة(

مادة )13(

يُُلغى كل حكم يخالف أحكام هذا القرار.

مادة )14(

يُُنشر هذا القرار في الجريدة الرسمية، وعلى رئيس الجمارك، والمعنيين كل فيما يخصه، تنفيذه، ويُُعمل به من اليوم التالي لتاريخ نشره " )1(.

ــن، العــدد رقــم 2535 الاربعــاء 19 يونيــو2002، )1( قرار رقم 128 لسنة 2012 بشأن شروط وقواعد بيع البضائع في الدوائر الجمركية وتشكيل لجنة البيع، الجريدة الرسمية مملكة البحرين، العدد 3082، الخميس 13 ديسمبر 2012، ص )32-31(. ــدة الرســمية لمملكــة البحري ــة، الجري ــج العربي )1( مرســوم بقانــون رقــم 10 لســنة 2002 بالموافقــة على النظــام "القانــون " الموحــد للجمــارك لــدول مجلــس التعــاون لــدول الخلي

ــخ 17 نوفــمبر 2022  ــدة الرســمية العــدد 3641 تاري ــون رقــم 45 لســنة 2022 الصــادرة بالجري ــه بموجــب مرســوم بقان وتعديلات

ــن، العــدد رقــم 2535 الاربعــاء 19 يونيــو2002،  ــدة الرســمية لمملكــة البحري ــة، الجري ــج العربي )2( مرســوم بقانــون رقــم 10 لســنة 2002 بالموافقــة على النظــام "القانــون " الموحــد للجمــارك لــدول مجلــس التعــاون لــدول الخلي

ــخ 17 نوفــمبر 2022 ــدة الرســمية العــدد 3641 تاري ــون رقــم 45 لســنة 2022 الصــادرة بالجري ــه بموجــب مرســوم بقان وتعديلات
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4.5 الإدخال المؤقت

يســمح بدخــول البضائــع إدخــالا مؤقتــاًً دون إســتيفاء الضرائــب " الرســوم " الجمركيــة عليهــا وفــق الشروط التي تحددهــا اللائحــة التنفيذيــة لقانــون الجمــارك الموحــد لــدول 
مجـلـس التـعـاون

1.4.5 حالات الادخال المؤقت.

"إن الوضــع الجمركــي للإدخــال المؤقــت هــو بيــان الإســتيراد المؤقــت معلــق الضرائــب والرســوم الجمركيــة، وللمديــر العــام أن يمنــح الإدخــال المؤقــت حســب الصلاحيــات 
الممنوحــة لــه فــي المــادة )90( مــن قانــون الجمــارك الموحــد رقــم )10( لســنة 2002 لـمـا يلي

1 -  الآليات والمعدات الثقيلة لإنجاز المشاريع أو لإجراء التجارب العملية والعلمية العائدة لتلك المشاريع.

2 -  البضائع الأجنبية الواردة بقصد إكمال الصنع.

3 -  ما يستورد مؤقتاًً للملاعب والمسارح والمعارض وما يماثلها.

4 -  الآلات والمعدات والأجهزة التي ترد إلى البلاد بقصد إصلاحها.

5 -  الأوعية والأغلفة الواردة لملئها.

6 -  الحيوانات الداخلة بقصد الرعي.

7 -  العينات التجارية بقصد العرض.

8 -  الحالات الأخرى التي تستدعي ذلك.

ويعــاد تصديــر الأصنــاف الخاضعــة للإدخــال المؤقــت، أو يتــم إيداعهــا فــي المنطقــة الحــرة أو الدوائــر الجمركيــة أو المســتودعات خلال فترة الإدخــال المؤقــت التي تحددهــا 
اللائـحـة التنفيذـيـة

 تراعــى أحــكام الإتفاقيــة الإقتصاديــة الموحــدة لــدول المجلــس والاتفاقيــات الدوليــة الأخــرى النافــذة الخاصــة بالإدخــال المؤقــت للســيارات وفــق التعليمــات التي تصدرهــا 
اللائـحـة التنفيذـيـة

لا يجــوز اســتعمال المــواد والأصنــاف التي تــم فســحها بالإدخــال المؤقــت أو تخصيصهــا أو الــتصرف بهــا فــي غير الأغــراض والغايــات التي اســتوردت مــن أجلهــا وصرح عنهــا 
ـفـي البياـنـات المقدـمـة

كل نقص يظهر عند إخراج البضائع التي فسحت بالإدخال المؤقت يخضع للضرائب " الرسوم " الجمركية المستحقة عليها وقت إدخالها" )1(.

2.4.5 اجراءات الادخال المؤقت: 

" أولًاً: يســمح بإدخــال البضائــع مؤقتــا وحســب الحــالات الموضحــة قانــون الجمــارك الموحــد لــدول مجلــس التعــاون وفقــاًً لمــا هــو مــبين فــي هــذه اللائحــة تحــت وضــع 
الإدـخـال المؤـقـت لـمـدة ـسـتة أـشـهر قابـلـة للتمدـيـد، ـمـع تعلـيـق اـسـتيفاء الضراـئـب "الرـسـوم" الجمركـيـة عنـهـا

ثانيــاًً: يتــم ضمــان الضرائــب "الرســوم" الجمركيــة وغيرهــا مــن الضرائــب "الرســوم" الأخــرى - إن وجــدت بموجــب ضمــان مصرفــي أو نقــدي او تعهــد مســتندي حســب مقــتضى 
الحال ووفقاًً لما يقرره المدير العام وحســب القانون الموحد وتعديلاته بموجب مرســوم بقانون رقم )45( لســنة 2022 وعلى الأخص المادة )67(.               

)1( مرســوم بقانــون رقــم 10 لســنة 2002 بالموافقــة على النظــام "القانــون " الموحــد للجمــارك لــدول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة، الجريــدة الرســمية لمملكــة 
البحريــن، العــدد رقــم 2535 الاربعــاء 19 يونيــو2002، وتعديلاتــه بموجــب مرســوم بقانــون رقــم 45 لســنة 2022 الصــادرة بالجريــدة الرســمية العــدد 3641 تاريــخ 17 نوفــمبر 

2022

ثالثــاًً: ينتهــي وضــع الإدخــال المؤقــت بإعــادة تصديــر البضائــع المدخلــة إلى خــارج الدولــة أو إيداعهــا فــي المناطــق الحــرة أو المخــازن الجمركيــة أو المســتودعات أو وضعهــا 
فــي الاســتهلاك المــحلي، ودفــع الضرائــب "الرســوم" الجمركيــة المســتحقة عليهــا، وفقــاًً لــلشروط والإجــراءات التي يقررهــا المديــر العــام")1(

 3.4.5 الإدخال المؤقت للآليات والمعدات الثقيلة

" أولًاً: يســمح بإدخــال الآليــات والمعــدات الثقيلــة غير المتوافــرة بالأســواق لإنجــاز المشــاريع أو إجــراء التجــارب العمليــة والعلميــة العائــدة لتلــك المشــاريع لمــدة ســتة أشــهر 
قابـلـة للتمدـيـد لـمـدد مماثـلـة وبـحـد أقصى ثلاث ـسـنوات، إلا إذا كاـنـت الـمـدة اللازـمـة لتنفـيـذ اـلـمشروع تتـطلـب أكثر ـمـن ـهـذه الـمـدة

 ثانيــاًً: يــشترط فــي الــمشروع الــذي يســتفيد مــن الإدخــال المؤقــت بمقــتضى القــرار أن يكون مــن المشــاريع التي تنفــذ لحســاب الدولــة أو مــن المشــاريع الاســتثمارية التي 
يتـطلـب تنفيذـهـا إدـخـال الآلـيـات والمـعـدات اللازـمـة لـهـذه الغاـيـة"

" سادســاًً: للدائــرة الجمركيــة القيــام بأعمــال التفتيــش فــي المناطــق والأســواق الحــرة عــن البضائــع الممنــوع دخولهــا إليهــا ، كمــا يجــوز لهــا تدقيــق المســتندات والكشــف 
لـدى الاـشـتباه بوـجـود عملـيـات تهرـيـب على البضاـئـع ـ

سابعاًً: على إدارة المناطق والأسواق الحرة أن تقدم إلى الإدارة عند الطلب قائمة بالبضائع التي تدخل إلى المناطق الحرة وما يخرج منها.

ــاًً: لا يجــوز نقــل البضائــع الموجــودة فــي المناطــق والأســواق الحــرة إلى مناطــق أو أســواق حــرة أخــرى أو مخــازن أو مســتودعات إلا وفــق الكفــالات والتعهــدات  ثامن
يـر الـعـام والاـجـراءات التي يحددـهـا المدـ

تاسعاًً: يجري سحب البضائع من المناطق والأسواق الحرة إلى داخل البلاد وفقاًً لأحكام الأنظمة المعمول بها وطبقاًً للتعليمات التي يصدرها المدير العام..

عــاشراًً: تعامــل البضائــع الخارجــة مــن المناطــق الحــرة إلى الدائــرة الجمركيــة معاملــة البضائــع الأجنبيــة، حتى ولــو اشــتملت على مــواد أوليــة محليــة أو على أصنــاف ســبق 
تأدـيـة الضراـئـب " الرـسـوم " الجمركـيـة عنـهـا قـبـل إدخالـهـا إلى المناـطـق الـحـرة

الحادي عشر: يسمح للسفن الوطنية والأجنبية أن تتزود من المناطق الحرة بجميع المعدات البحرية التي تحتاج إليها.

الثانــي عشر: تعــتبر إدارة المناطــق والأســواق الحــرة مســئولة عــن جميــع المخالفــات التي يرتكبهــا موظفوهــا وعــن تسرب البضائــع منهــا بصــورة غير مشروعــة، وتبقــى 
ناـفـذة فيـهـا جمـيـع الأنظـمـة والتعليـمـات المتعلـقـة بالأـمـن والصـحـة العاـمـة وبقـمـع التهرـيـب والـغـش

الثالث عشر: تعامل البضائع الصادرة من المناطق والأسواق الحرة إلى داخل الدولة أو خارجها معاملة البضائع الأجنبية".

ــن، العــدد رقــم 2535 الاربعــاء 19 يونيــو2002،  ــدة الرســمية لمملكــة البحري ــة، الجري ــج العربي )1( مرســوم بقانــون رقــم 10 لســنة 2002 بالموافقــة على النظــام "القانــون " الموحــد للجمــارك لــدول مجلــس التعــاون لــدول الخلي

ــخ 17 نوفــمبر 2022 ــدة الرســمية العــدد 3641 تاري ــون رقــم 45 لســنة 2022 الصــادرة بالجري ــه بموجــب مرســوم بقان وتعديلات
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ثالثاًً: يشترط لأجل الاستفادة من أحكام الإدخال المؤقت أن تتوافر في السيارة ما يلي: 

1. أن تكون السيارة مسجلة رسمياًً في البلد المرخصة به وبموجب وثيقة تثبت ذلك.

2. أن يكون ترخيص السيارة ساري المفعول وألّاّ تحمل السيارة لوحات تصدير.

3.  إبراز تأمين من إحدى الشركات المعتمدة في الدولة يغطي أراضيها طوال مدة الإدخال المؤقت. 

4.  إبراز دفتر مرور دولي معترف به لضمان الضرائب "الرسوم" الجمركية.

 رابعــا: يــشترط لأجــل الاســتفادة مــن أحكام هــذه الادخــال المؤقــت للســيارة الاجنبيــة أن يتوافــر فــي الشــخص الــذي يرغــب فــي الحصــول على إدخــال مؤقــت لســيارته مــا 
يلي

1. أن يكون مالكاًً للسيارة أو موكلًاً بقيادتها بموجب وكالة خاصة صادرة من البلد الذي سجلت فيه السيارة ومصدقة حسب الأصول.

2. أن تكون لديه إقامة صالحة في البلد الذي سجلت فيه السيارة إن لم يكن من مواطني تلك الدولة.

3.  أن يكون حاصلًاً على رخصة قيادة سارية المفعول" )1(.

7.4.5 شروط دفتر المرور الدولي: 

 "أ. يــشترط فــي دفتر المــرور الــدولي لأجــل الاســتفادة مــن أحــكام الادخــال المؤقــت للســيارة الاجنبيــة أن تــعترف بــه إدارة الجمــارك، وأن تغطــي مــدة سريــان الــدفتر مــدة 
الإدـخـال المؤـقـت للـسـيارة

 ب: تتبع الإجراءات التالية عند دخول السيارة بموجب دفتر المرور الدولي: - 

1.تسجيل رقم رخصة الإدخال المؤقت وتاريخها والمهلة الممنوحة لها على دفتر المرور.

2-    اقتطاع القسيمة الخاصة من دفتر المرور في حالتي الدخول والخروج" )1(.

8.4.5 شروط الإدخال المؤقت لسيارات الطلبة المغتربين من غير دول المجلس 

" يســمح للطلبــة والمبتعــثين )مــن غير مــواطني دول مجلــس التعــاون( الذيــن يدرســون فــي إحــدى الجامعــات او المعاهــد فــي الدولــة ـ بتجديــد مــدة الإدخــال المؤقــت 
لســياراتهم خلال فترة الدراســة أو البعثــة، بشرط أن تكــون مضمونــه بــدفتر مــرور دولي ســاري المفعــول" )1(

الجهة التي تمنح رخصة الادخال المؤقت للسيارات الاجنبية هي الدائرة الجمركية

المعلومات المثبتة على رخصة الادخال.

ــف  ــرك وصن ــكل والمح ــيارة والهي ــم الس ــث رق ــن حي ــة م ــب العلاق ــخص صاح ــيارة والش ــة بالس ــات المتعلق ــع المعلوم ــت جمي ــال المؤق ــة الإدخ ــن رخص ــب أن تتضم   " يج
لـك اـسـم صاـحـب العـلاقـة وجنـسـيته ورـقـم ـجـواز ـسـفره لـون وكذـ الـسـيارة والـ

   ينتهــي وضــع الإدخــال المؤقــت للســيارة الأجنبيــة بخروجهــا مــن الدولــة عــن طريــق إحــدى الدوائــر الجمركيــة أو بوضعهــا فــي المنطقــة الحــرة أو بالتخليــص عليهــا محليــاًً 
وتأديــة مــا يســتحق عليهــا مــن ضرائــب "رســوم" جمركيــة بموافقــة الجمــارك")1(

4.4.5 شروط الادخال على الاليات والمعدات وقطع الغيار: 

" أولًاً: لا يسمح بالإدخال المؤقت لقطع الغيار والإطارات والبطاريات وغيرها من المواد القابلة للاستهلاك في المشاريع.

ثانياًً: لا يجوز تغيير نوع وصفة الآليات والمعدات التي تم إدخالها، إلا بعد الحصول على موافقة إدارة الجمارك.

ثالثاًً: لا يجوز استعمال الآليات والمعدات إلا في المشروع التي أدخلت لتنفيذه.

رابعاًً: تلتزم الجهة التي تطلب السماح بالإدخال المؤقت للآليات والمعدات اللازمة لتنفيذ مشاريعها بما يلي

 أ - تقديم نسخة من العقد أو الاتفاقية المبرمة مع الجهة الحكومية التي ينفذ المشروع لحسابها.

ــة بموجــب النظــام "القانــون"، كمــا  ــح عــن جميــع المعلومــات، وإرفــاق الوثائــق المطلوب ــان جمركــي وفــق النمــوذج المعتمــد للإدخــال المؤقــت، والتصري  ب- تنظيــم بي
يـان لجمـيـع الإـجـراءات الجمركـيـة يخـضـع البـ

ــان الجمركــي الخــاص بإدخالهــا وفــق وضــع الإدخــال  ــخ تســجيل البي ــأمين نقــدي بقيمــة الضرائــب "الرســوم" الجمركية المســتحقة بتاري ــة أو ت ــة مصرفي ــم كفال   ج -  تقدي
المؤقــت")1(

5.4.5 شروط الإدخال المؤقت للبضائع بقصد إكمال الصنع وإعادة التصدير

"يســمح بإدخــال البضائــع الأجنبيــة إلى الدولــة مــع تعليــق إســتيفاء الضرائــب "الرســوم" الجمركيــة عليهــا بقصــد إكمــال الصنــع لأجــل التصديــر خلال فترة زمنيــة لا تتجــاوز 
الـسـنة الواـحـدة

يصــدر المديــر العــام تعليمــات يحــدد فيهــا الشروط الواجــب توافرهــا لمنــح الإدخــال المؤقــت لبقيــة أنــواع البضائــع الــواردة فــي المــادة )90( من نظــام "قانون" الجمــارك 
الموـحـد، على الّاّ تتـجـاوز ـمـدة الإدـخـال ـسـتة أـشـهر

6.4.5 شروط الإدخال المؤقت للسيارات الأجنبية 

 تمنح السيارات السياحية الأجنبية )من غير السيارات المسجلة لدى دولة عضو في دول المجلس( رخصة إدخال مؤقت كالآتي

 أولًاً: يمنح مدة ستة أشهر للسيارات المضمونة بدفتر مرور دولي.  

ــاًً بقيمــة الضرائــب  ــاًً نقدي ــات مصرفيــة أو تأمين ــة بــدفتر مــرور دولي، تمــدد لــفترة مماثلــة إذا قــدم صاحــب العلاقــة ضمان ــة أشــهر للســيارات غير المضمون ــاًً: يمنــح ثلاث ثاني
سـيارة سـتحقة على الـ يـة المـ سـوم" الجمركـ "الرـ

)1( قرار رقم )3( لسنة 2003 بشأن اصدار اللائحة التنفيذية للنظام "القانون " الموحد للجمارك لدول مجلس التعاون لدول الخليج العربية وزارة المالية والاقتصاد، الجريدة الرسمية، العدد )2590(، ص )14-20(.)1( قرار رقم )3( لسنة 2003 بشأن اصدار اللائحة التنفيذية للنظام "القانون " الموحد للجمارك لدول مجلس التعاون لدول الخليج العربية وزارة المالية والاقتصاد الجريدة الرسمية، العدد )2590(، ص )20-14(
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ضوابط اعفاء الامتعة الشخصية والادوات المنزلية 

تُُعفى من الضرائب "الرسوم" الجمركية ما يلي:

 أ- الأمتعــة الشــخصية والأدوات المنزليــة المســتعملة التي يجلبهــا المواطنــون المقيمــون فــي الخــارج والأجانــب القادمــون للإقامــة فــي الــبلاد لأول مــرة، ويخضــع هــذا 
الإعـفـاء ـلـلشروط والضواـبـط التي يحددـهـا المدـيـر الـعـام

 ب- الأمتعة الشخصية والهدايا التي بحوزة المسافرين على ألا تكون ذات صفة تجارية، وأن تكون وفقاًً للشروط والضوابط التي تحددها اللائحة التنفيذية.

 ج- الطــرود والإرســاليات البريديــة الشــخصية الــواردة، وفقــاًً لــلشروط والضوابــط التي تحددهــا اللائحــة التنفيذيــة، ويُُســتثنى مــن ذلــك التبــغ ومشــتقاته والســلع ذات الطبيعــة 
الخاصة

ثانيــا: "تعفــى مــن الضرائــب " الرســوم " الجمركيــة الامتعــة الشــخصية والهدايــا التي بحــوزة المســافرين على ألا تكــون ذات صفــة تجاريــة التي لا تزيــد قيمتهــا عــن 300 دينــار 
بحــريني والا يكــون المســافر مــن المتردديــن وعــدد الســجائر المطبــق عليهــا الاعفــاء للمســافر الواحــد 400 ســيجارة مــا يعــادل 2 كــروز")2(

ــتعماله  ــادي لاس ــخص الع ــا الش ــراض التي يحتاجه ــة والأغ ــه، وكل الأمتع ــل وخلاف ــة وأدوات التجمي ــنط وأدوات الحلاق ــة والش ــة الشخصية الألبس ــمل الأمتع ــا:" تش ثالث
لـك بقـصـد الاتـجـار" الـشـخصي دون ان يـكـون ذـ

رابعــا: تشــمل الأدوات المنزليــة كل مــا هــو مســتعمل مــن منقــولات ومفروشــات وأدوات كهربائيــة على ان تكــون هــذه المــواد لازمــة للإقامــة والســكن ولا تزيــد عــن 
حاـجـة ـعـدد أـفـراد الأسرة كالغـسـالات والأدوات المكتبـيـة والثـلاجـات والمكيـفـات والحاـسـب الآلي الـشـخصي وغيرـهـا تبـاًًع لتقدـيـرات الإدارة

خامسا: شروط الاعفاء للبحرينيين للأثاث والادوات المنزلية:

1-    ان يكون قد مضى على إقامته خارج المملكة سنة فأكثر.

2-    أن يثبت أنه قد أنهى اقامته في الخارج أو أعماله التجارية وغيرها وذلك عن طريق الجهات المعنية.

سادسا: شروط الاعفاء لمواطني دول مجلس التعاون 

1-  أن يكون قد مضى على اقامته في المملكة سنة فأكثر وفي غير ذلك يجب تقديم أياًً من:

-   نسخة من عقد العمل أو شهادة من صاحب العمل بما يفيد تعاقده مع طالب الاعفاء لمدة    لا تقل عن سنة.	
-   شهادة تفيد بأنه يزاول عمل معين في المملكة مع ارفاق نسخة من سجله التجاري.   	
-   ما يفيد انضمامه للدراسة داخل المملكة	

2-  ان يكون قادماًً إلى المملكة للإقامة على ان يقدم نسخة من عقد الإيجار أو البطاقة السكانية.

سابعا: شروط الاعفاء للأجانب 

1-  ان يكــون قادمــاًً لأول مــرة للإقامــة فــي المملكــة لمــدة لا تقــل عــن ســنة على ان يقــدم خطابــاًً مــن رب العمــل يثبــت تعاقــده معــه، ونســخة مــن إقامتــه مرفقــاًً بهــا 

نـسـخة ـمـن عـقـد العـمـل إن وـجـد

2-  يجــب على الأجــنبي القــادم بغــرض الاســتثمار والتجــارة تقديــم نســخة مــن إقامتــه ونســخة مــن الســجل التجــاري للنشــاط المــراد مزاولتــه، وأن يوقــع إقــراراًً مفــاده بــأن 

قدوـمـه لمزاوـلـة نـشـاط مصرح ـبـه لا تـقـل مدـتـه ـعـن ـسـنة

	2 يجب على الأجنبي القادم بغرض الدراسة تقديم ما يفيد قبوله مع تقديم نسخة من الإقامة" )3(.-

5.5.5.: اعفاء مستلزمات الجمعيات الخيرية

تُُعفى من الضرائب "الرسوم" الجمركية ما يلي:

 أ-       مستلزمات الجمعيات الخيرية.

 ب-  البضائــع الــواردة بنودهــا الجمركيــة فــي اللائحــة التنفيذيــة والمســتوردة مــن قبــل ذوي الاحتياجــات الخاصــة والجهــات الحكوميــة المعنيــة والجهــات ذات الصلــة برعايــة 
جـات الخاصة ذوي الاحتياـ

 ج-    المواد اللازمة للإغاثة.

وتحدد اللائحة التنفيذية الضوابط والشروط اللازمة للاستفادة من الإعفاء الوارد في هذه المادة

5.5 الاعفاءات 

1.5.5 الاعفاءات بموجب جداول التعريفة الجمركية يشير هنا إلى أنواع البضائع المعفاة من الضرائب " الرسوم " الجمركية

 بموجــب جــداول التعريفــة الجمركيــة: "تعفــى مــن الضرائــب " الرســوم " الجمركيــة بموجــب قانــون الجمــارك الموحــد البضائــع المتفــق على اعفائهــا فــي التعرفــة الجمركيــة 
الموحــدة لدول المجلــس" )1(

2.5.5 الإعفاءات الدبلوماسية

"يعفــى مــن الضرائــب " الرســوم " الجمركيــة بشرط المعاملــة بالمثــل مــا يــرد للهيئــات الدبلوماســية والقنصلية والمنظمــات الدولية ورؤســاء وأعضــاء الســلكين الدبلوماسي 
والقنــصلي المعتمديــن لــدى الدولــة، وذلــك وفــق الاتفاقيــات الدوليــة والقــوانين والقــرارات النافــذة وحســب المــادة )99( مــن قانــون الجمــارك الموحــد لــدول المجلــس" 

)2(

ضوابط الاعفاءات الدبلوماسية 

ــة الضرائــب "  ــازل عنهــا إلا بعــد إعلام الإدارة وتأدي ــر الهــدف الــذي أعفيــت مــن أجلــه أو التن ــع الخاضعــة للإعفــاء الدبلومــاسي تصرفــا يغاي " أولًاً: لا يجــوز الــتصرف بالبضائ
يـة المـسـتحقة الرـسـوم " الجمركـ

ثانيــاًً: لا تتوجــب الضرائــب " الرســوم " الجمركيــة إذا تصرف المســتفيد بالبضائــع الخاضعــة للإعفــاء الدبلومــاسي " بعــد ثلاث ســنوات مــن تاريــخ الفســح مــن الدائــرة الجمركيــة 
شريـطـة المعامـلـة بالمـثـل

ثالثاًً: لا يجوز التصرف بالسيارة المعفاة قبل مضي ثلاث سنوات على تاريخ إعفائها إلا في الحالات التالية:

1 -  انتهاء مهمة العضو الدبلوماسي أو القنصلي المستفيد من الإعفاء في البلاد.

2 -  إصابة السيارة بعد إعفائها بحادث يجعلها غير ملائمة لمقتضيات استعمال العضو الدبلوماسي أو القنصلي بناء على توصية مشتركة من إدارة المرور والإدارة.

3 -  البيع من عضو دبلوماسي أو قنصلي إلى عضو آخر ويشترط في هذه الحالة أن يكون المتنازل له متمتعاًً بحق الإعفاء.

ــخ مباشرتهــم العمــل فــي مقــار عملهــم  ــارا مــن تاري ــون " اعتب ــه بموجــب المــادة )99( مــن هــذا النظــام " القان ــدأ حــق الإعفــاء بالنســبة للأشــخاص المســتفيدين من يب
ــبلاد")3( ــمي بال الرس

3.5.5 الإعفاءات العسكرية

ــر وأســلحة وتجــهيزات ووســائط نقــل  ــع قطاعاتهــا مــن ذخائ ــداخلي بجمي ــة مــا يســتورد للقــوات المســلحة وقــوى الأمــن ال ــب " الرســوم " الجمركي " يعفــى مــن الضرائ
ــة" )4( ــك فــي كل دول ــة بذل ــوزراء أو مــن الجهــة المخول عســكرية وقطعهــا وأي مــواد أخــرى بقــرار مــن مجلــس ال

4.5.5 اعفاء الامتعة الشخصية والادوات المنزلية 

ان اعفــاء. الأمتعــة الشــخصية والأدوات المنزليــة بموجــب المــادة 103 /ا مــن قانــون الجمــارك الموحــد رقــم 10 لســنة 2002 لــدول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة 
وقــرار رقــم 15 لســنة 2003.

ــن، العــدد رقــم 2535 الاربعــاء 19 يونيــو2002،  ــدة الرســمية لمملكــة البحري ــة، الجري ــج العربي )1( مرســوم بقانــون رقــم 10 لســنة 2002 بالموافقــة على النظــام "القانــون " الموحــد للجمــارك لــدول مجلــس التعــاون لــدول الخلي

ــخ 17 نوفــمبر 2022 ــدة الرســمية العــدد 3641 تاري ــون رقــم 45 لســنة 2022 الصــادرة بالجري ــه بموجــب مرســوم بقان وتعديلات

ــن، العــدد رقــم 2535 الاربعــاء 19 يونيــو2002،  ــدة الرســمية لمملكــة البحري ــة، الجري ــج العربي )2( مرســوم بقانــون رقــم 10 لســنة 2002 بالموافقــة على النظــام "القانــون " الموحــد للجمــارك لــدول مجلــس التعــاون لــدول الخلي

ــخ 17 نوفــمبر 2022 ــدة الرســمية العــدد 3641 تاري ــون رقــم 45 لســنة 2022 الصــادرة بالجري ــه بموجــب مرســوم بقان وتعديلات

ــن، العــدد رقــم 2535 الاربعــاء 19 يونيــو2002،  ــدة الرســمية لمملكــة البحري ــة، الجري ــج العربي )3( مرســوم بقانــون رقــم 10 لســنة 2002 بالموافقــة على النظــام "القانــون " الموحــد للجمــارك لــدول مجلــس التعــاون لــدول الخلي

ــخ 17 نوفــمبر 2022 ــدة الرســمية العــدد 3641 تاري ــون رقــم 45 لســنة 2022 الصــادرة بالجري ــه بموجــب مرســوم بقان وتعديلات
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ضوابط اعفاء المصانع 

اولا:" ان تكون المنشأة مرخصة بموجب قانون النظام الصناعي لدول المجلس.

ثانيا: استكمال استمارات ومستندات الاعفاء المرفقة بقانون رقم 30لسنة 2004 بشأن اعفاء المنشآت الصناعية.

ثالثــا: يكــون الاعفــاء للآلات والمعــدات وقطــع الغيــار والمــواد الخــام الاوليــة طــوال فترة قيــام المنشــأة، امــا المــواد نصــف المصنعــة ومــواد التعبئــة والتغليــف اللازمــة 
مبــاشرة للإنتــاج الصناعــي تعفــى لمــدة 5 ســنوات مــن قيــام المنشــأة")1(

 8.5.5 اعفاءات اخرى 

إعفــاء قطــع الغيــار الخاصــة بالطائــرات المدنيــة المســتخدمة داخــل حــرم مطــار البحريــن الــدولي مــن الضرائــب )الرســوم( الجمركيــة وذلــك ســندا للقــرار رقــم 5 لســنة 2004 
بشــأن اعفــاء قطــع الغيــار بالطائــرات المدنيــة المســتخدمة داخــل حــرم مطــار البحريــن الــدولي مــن الضرائــب )الرســوم( الجمركيــة )2(

ضوابط اعفاء مستلزمات الجمعيات الخيرية من الضرائب " الرسوم " الجمركية 

أولا: "ان تكون الجمعية مسجلة في الانشطة الانسانية او الاجتماعية او الثقافية او العلمية او الدينية او اي هدف خيري اخر ولا تعمل بالنشاط السياسي.

ثانيا: أن تتناسب البضائع وأغراض الجمعية المطلوب إعفاؤها.

ثالثا: أن تستورد المستلزمات باسم الجمعية الخيرية مباشرة". 

رابعا: لا يجوز للجمعية التصرف بالبضائع لغير الهدف الذي استوردت لأجله " )1(.

6.5.5: اعفاء البضائع المعادة

ضوابط إعفاء البضائع المعادة من الضرائب " الرسوم " الجمركية

أولا: "البضائع ذات المنشأ الوطني المعادة التي سبق تصديرها.

ثانيا: البضائع الأجنبية المعادة إلى البلاد والتي يثبت انه سبق إعادة تصديرها إلى الخارج إذا أعيدت خلال سنة واحدة من تاريخ إعادة تصديرها.

ثالثا: البضائع التي صدرت مؤقتاًً لإكمال صنعها أو إصلاحها فتستوفى الضرائب " الرسوم " الجمركية على الزيادة التي طرأت نتيجة لإكمال صنعها أو إصلاحها.

رابعا: أن يكون قد تم تصديرها تحت اشراف الجمارك.

خامسا: أن يتم إعادة الإستيراد خلال سنة من تاريخ التصدير وتكون في نفس الحالة".

7.5.5: اعفاء مدخلات انتاج المصانع

)إســتنادا( الى القانــون رقــم )3( لســنة 2004 لتصديــق على قــرار المجلــس الأعلى لمجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة بشــأن إعفــاء المنشــآت الصناعيــة مــن الضرائــب 
)الرســوم( الجمركيــة المفروضــة على مــدخلات الصناعــة

 وحسب الدليل الموحد للإجراءات الجمركية بمنافذ الدخول الاولى بدول مجلس التعاون لدول الخليج العربية 2015. 

ــن، العــدد رقــم 2535 الاربعــاء 19 يونيــو2002،  ــدة الرســمية لمملكــة البحري ــة، الجري ــج العربي )1( مرســوم بقانــون رقــم 10 لســنة 2002 بالموافقــة على النظــام "القانــون " الموحــد للجمــارك لــدول مجلــس التعــاون لــدول الخلي

ــخ 17 نوفــمبر 2022. ــدة الرســمية العــدد 3641 تاري ــون رقــم 45 لســنة 2022 الصــادرة بالجري ــه بموجــب مرســوم بقان وتعديلات

)2( قرار رقم )3( لسنة 2003 بشأن اصدار اللائحة التنفيذية للنظام "القانون " الموحد للجمارك لدول مجلس التعاون لدول الخليج العربية وزارة المالية والاقتصاد الجريدة الرسمية، العدد )2590(، ص )24- 25(.

)3( قــرار رقــم )5( لســنة 2003 بشــأن اعفــاء الامتعــة الشــخصية والأدوات المنزليــة مــن الضرائــب "الرســوم " الجمركيــة، شــئون الجمــارك والموانــئ والمناطــق الحــرة، الجريــدة الرســمية مملكــة البحريــن رقــم )2598(، الاربعــاء 3 

ــبتمبر 2003، ص )44-41( س

)1( قانــون رقــم )30( لســنة 2004 بشــأن التصديــق على قــرار المجلــس الاعلى لمجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة بشــأن اعفــاء المنشــآت الصناعيــة مــن الضرائــب "الرســوم" الجمركيــة المفروضــة على مــدخلات الانتــاج، الجريــدة 

الرســمية، مملكــة البحريــن، العــدد رقــم )2628(، الأربعــاء 31 مــارس 2004، ص )7-5(

)2( قــرار مجلــس الــوزراء رقــم )5( لســنة 2004 بشــأن اعفــاء قطــع الغيــار الخاصــة بالطائــرات المدنيــة المســتخدمة داخــل حــرم مطــار البحريــن الــدولي مــن الضرائــب )الرســوم الجمركيــة، الجريــدة الرســمي لمملكــة البحريــن، العــدد 

2622، الاربعــاء 18 فبرايــر 2004، ص )8(



131 130

5-    أن يكون اسم المندوب المفوض ورقم بطاقة هويته وأية بيانات أخرى تطلبها شئون الجمارك مدونه في سجلاتها.

 د-      يشترط للترخيص بفتح مكتب التخليص الجمركي الآتي:

1-    أن يكــون الشــخص الاعتبــاري بحــريني الجنســية وفقــاًً للأنظمــة والقــوانين المعمــول بهــا، ويحــق لمــواطني دول مجلــس التعــاون الخليجــي الاعتباريــن مزاولــة مهنــة 

التخلـيـص الجمرـكـي ـفـي مملـكـة البحرـيـن بـعـد الحـصـول على التراخـيـص اللازـمـة بذـلـك ـمـن ـشـئون الجـمـارك

2-    أن يكــون حــاصلًاً على ســجل تجــاري بمزاولــة مهنــة التخليــص الجمركــي أو أنشــطة وكالات النقــل والشــحن أو أنشــطة وكالات النقــل والشــحن البري والبحــري والجــوي 

أو أنـطشة إـعـادة التصدـيـر والخدـمـات اللوجـسـتية ذات القيـمـة المضاـفـة أو أنـطشة شركات نـقـل البرـيـد الخاـصـة

3-    ألا يقل عدد المخلصين الجمركيين عن اثنين لدى المكتب.

ــص  ــة التخلي ــة مهن ــاري بمزاول ــجل تج ــول على س ــد الحص ــة إلا بع ــة المهن ــي ممارس ــص الجمرك ــة التخلي ــة مهن ــه بمزاول ــص ل ــي المرخ ــص الجمرك ــوز للمخل  ه-       لا يج
الجمركــي أو أنشــطة وكالات النقــل والشــحن أو أنشــطة وكالات النقــل والشــحن البري والبحــري والجــوي أو أنشــطة إعــادة التصديــر والخدمــات اللوجســتية ذات القيمــة 

يـد الخاـصـة المضاـفـة أو أنـطشة شركات نـقـل البرـ

- ويعفى المخلص الجمركي من هذا الشرط متى كان يعمل لدى إحدى مكاتب التخليص الجمركي.

5.6.5: مدة صلاحية رخصة مهنة التخليص الجمركي 

مــدة ترخيــص مزاولــة مهنــة التخليــص الجمركــي ســنتين، قابلــة للتجديــد بموافقــة شــئون الجمــارك، على أن يقــدم طلــب التجديــد قبــل انتهــاء مــدة الترخيــص بشــهرين على 
الأقل

وفــي جميــع الأحــوال يــشترط لتجديــد ترخيــص مزاولــة مهنــة التخليــص الجمركــي توافــر ذات شروط منــح الترخيــص لأول مــره، واجتيــاز البرنامــج التــدريبي متى قــررت شــئون 
الجـمـارك ذـلـك

6.6.5: واجبات المخلص الجمركي 

وجب على كل من المخلص الجمركي أو المندوب الجمركي الالتزام بالآتي:

1-    أن يكون ملم بالإجراءات والأنظمة والتشريعات الجمركية وسائر التشريعات ذات العلاقة، والتقيد بها وعدم مخالفتها.

2-    تحري الدقة في ملء البيان الجمركي، وتنفيذ التعليمات الصادرة بهذا الشأن.

3-    إبلاغ شئون الجمارك عن أي تغيير يطرأ على عنوان أو اسم مكتب التخليص الجمركي.

4-    أن يكون مسؤولًاً أمام مالك البضاعة وشئون الجمارك عما ورد في البيان الجمركي من معلومات وعن استلام البضاعة.

5-    ‌الاحتفاظ بسرية المعلومات الواردة ضمن البيانات الجمركية أو المستندات المرفقة بها، والرقم السري الخاص بالدخول إلى برنامج التخليص الجمركي الآلي.

6-    عدم الامتناع أو التقاعس عن القيام بمهام عمله بشكل يؤثر سلباًً على عمل شئون الجمارك.

7-    عــدم التســبب فــي تــأخير أو تعطيــل إجــراءات التخليــص الجمركــي فــي الدوائــر الجمركيــة، والتقيــد بكافــة التعليمــات الصــادرة عــن شــئون الجمــارك، وبالأخــص عــدم 

ــة أو  ــات المتعلق ــغير الغاي ــي ل ــص الجمرك ــة التخلي ــاص بعملي ــب الآلي الخ ــل أو الحاس ــكان العم ــتخدام م ــاءة اس ــدم إس ــا، وع ــمصرح بدخوله ــن غير ال ــول إلى الأماك الدخ
يـة التخلـيـص الجمرـكـي الخاـصـة بإـجـراءات أو عملـ

8-    السماح لموظفي شئون الجمارك بالاطلاع على السجلات والمستندات التي يحق لهم الاطلاع عليها بموجب أحكام القانون الموحد للجمارك.

9-    المحافظة على واجبات الوظيفة العامة وكرامتها لمنتسبي شئون الجمارك وعدم القيام بمسلك لا يتفق والاحترام الواجب لها.

10-     الالتزام بالتعليمات الصادرة من شئون الجمارك حال تعطل النظام الآلي للتخليص الجمركي أو نظام الاشعة.

11-     مراقبــة ومتابعــة المخلــصين والمنــدوبين الجمركــيين التابــعين لهــم؛ وعــدم الســماح بمزاولــة مهنــة التخليــص الجمركــي لحســاب أيــة جهــة أخــرى مــن غير تفويــض، 

ويـكـون مـسـؤولًاً ـعـن أعمالـهـم أـمـام ـشـئون الجـمـارك واـلـغير

مواصفات سجلات المخلص الجمركي )1(  

وجــب على المخلــص الجمركــي أن يــنشئ لديــه ســجلًاً منتظمــاًً تقيــد فيــه خلاصــة كافــة البيانــات الجمركيــة التي قــام بالتخليــص عليهــا لحســاب الــغير، على أن يتضمــن هــذا 
الـسـجل البياـنـات الآتـيـة

1-    اسم مالك البضاعة ونوعها وقيمتها.

2-    رقم البيان الجمركي وتاريخه.

3-    وسيلة النقل ورقم بيان الحمولة )المانيفست(.

4-    قيمة الضرائب والرسوم التي دفعت للدائرة الجمركية، وطريقة الدفع، ورقم الإيصال وتاريخه.

5-    اسم المخلص الجمركي الذي أنجز المعاملة.

 6.5 نظام المخلصين الجمركيين وضوابط التخليص الجمركي  

إن هــذا النظــام قــد صــدر اســتناداًً الى المرســوم بقانون رقــم )10( لســنة 2002 بالموافقــة على النظــام "القانــون" الموحــد للجمــارك لــدول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج 
العربيــة وتعديلاتــه الصــادرة بمرســوم بقانــون رقــم )45( لســنة 2002 وعلى الأخــص المــواد مــن )108( إلى )115( منــه، وبموجــب القــرار رقــم )1( لســنة 2021 يهــدف بالدرجــة 

إلى تنظـيـم عـمـل شركات التخلـيـص ويـحـدد طبيـعـة العـلاقـة ـمـا بين المخـلـص الجمرـكـي وـشـئون الجـمـارك وـمـا ـهـي واجـبـات المخـلـص الجمرـكـي.

ضوابط التخليص الجمركي  

1.6.5: تعريف المخلص الجمركي 

" يعــتبر مخلصــاًً جمركيــاًً كل شــخص طبيعــي أو اعتبــاري مرخــص لــه بمزاولــة أعــداد البيانــات الجمركيــة وتوقيعهــا وتقديمهــا للدائــرة الجمركيــة واتمــام الاجــراءات الجمركيــة 
الخاصــة بتخليــص البضائــع لحســاب الــغير، ولا يجــوز مزاولــة مهنــة التخليــص الجمركــي إلا بعــد الحصــول على ترخيــص صــادر مــن الإدارة ")1(

2.6.5: تفويض التخليص 

يقبــل التصريــح عــن البضائــع لــدى الدائــرة الجمركيــة وإتمــام الإجــراءات الجمركيــة عليهــا ســواء كان ذلــك للاســتيراد أم للتصديــر أم العبــور “ترانزيــت” أو الأوضــاع الجمركيــة 
الأـخـرى، ـمـن الآـتـي

1-    مالكي البضائع أو ممثليهم المفوضين من قبلهم والذين تتوافر فيهم الشروط المنصوص عليها في الفقرة )ب( من المادة )4( من هذا القرار.

2-    المخلصين الجمركيين ومكاتب التخليص الجمركي المرخص لهم من قبل شئون الجمارك.

3.6.5: الشروط الواجب توافرها في المخلص الجمركي 

 أ-       يشترط فيمن يرخص له بمزاولة مهنة التخليص الجمركي الآتي:

1-    أن يكون بحريني الجنسية أو من مواطني دول مجلس التعاون الخليجي.

2-    ألا يقل عمره عن )18( سنة ميلادية عند تقديم الطلب.

3-    أن يجتاز البرامج التدريبية والامتحانات النظرية والشفهية المقررة من قبل شئون الجمارك لمزاولة المهنة وبنسبة نجاح لا تقل عن )%70(.

4-    أن يكــون حســن الــسيرة والســلوك، ولــم يســبق الحكــم عليــه بعقوبــة جنايــة أو جنحــة مخلــة بــالشرف أو الأمانــة وإن رد إليــه اعتبــاره، وألا يكــون قــد حكــم عليــه بإحــدى 

مخالـفـات أو جراـئـم التهرـيـب الجمرـكـي ـمـا ـلـم يـكـن ـقـد رد إلـيـه اعتـبـاره

5-    أن يكون حاصلًاً على شهادة الثانوية العامة أو ما يعادلها.

6-    أن يكــون حــاصلًاً على ســجل تجــاري بمزاولــة مهنــة التخليــص الجمركــي أو أنشــطة وكالات النقــل والشــحن أو أنشــطة وكالات النقــل والشــحن البري والبحــري والجــوي 

أو أنـطشة إـعـادة التصدـيـر والخدـمـات اللوجـسـتية ذات القيـمـة المضاـفـة أو أنـطشة شركات نـقـل البرـيـد الخاـصـة

7-    أن يوفر أجهزة حاسب آلي وخطوط اتصال للهاتف والفاكس، تتناسب ومتطلبات برامج وأنظمة شئون الجمارك الإلكترونية.

8-    أن تكون معلوماته مسجلة في بطاقة الهوية على مكتب التخليص الجمركي أو الشركة أو الجهة الحكومية ذات العلاقة.

4.6.5: الشروط الواجب توافرها لممثل مالك البضائع المفوض

 يشترط بالنسبة لممثل مالك البضائع المفوض الآتي: 

1-    أن يكون مستوفياًً للشروط الواردة في البنود )8،5،4،3،2،1( من الفقرة )أ( من هذه المادة.

2-    أن يقدم مالك البضاعة تعهداًً إلى شئون الجمارك بمسؤوليته عن جميع أعمال ممثليه والتصرفات الناتجة عن مزاولتهم لهذا العمل أو بسببه.

3-    أن يكون اسم المفوض ورقم بطاقة هويته وأية بيانات أخرى تطلبها شئون الجمارك مدونه في سجلاتها.

ــه  4-    إرفــاق صــورة فوتوغرافيــة حديثــة للمفــوض، ويجــب على مالــك البضاعــة حــال اســتغنائه عــن ممثلــه المفــوض إخطــار شــئون الجمــارك بموجــب كتــاب مرفقــاًً ب

ترخـيـص مزاوـلـة مهـنـة التخلـيـص الجمرـكـي لـطشبه ـمـن ـسـجلاتها

 ج-    يشترط للترخيص لمزاولة مهنة مندوب المخلص الجمركي الآتي:

1-    أن يكون مستوفياًً للشروط الواردة في البنود )8،5،4،3،2،1( من الفقرة )أ( من هذه المادة.

2-    أن يكون متفرغاًً ويعمل لدى مكتب تخليص جمركي بصفة دائمة.

3-    أن يقدم لشئون الجمارك تفويضاًً خطياًً من المخلص الجمركي يخوله القيام بأعماله المصرح له بها قانوناًً نيابة عنه لديها.

4-    أن يقــدم لشــئون الجمــارك تعهــداًً موقعــاًً عليــه مــن المخلــص الجمركــي بمســؤوليته عــن جميــع مــا يصــدر مــن المنــدوب مــن تصرفــات ناتجــة عــن مزاولتــه هــذا 

العـمـل
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7.5 الاوضاع معلقة الرسوم

1.7.5 انواع الاوضاع معلقة الرسوم

أولًاً: البضائع المودعة في المستودعات.

ثانياًً: البضائع المستوردة استيراداًً مؤقتاًً )الادخال المؤقت(. 

ثالثاًً: البضائع العابرة ترانزيت.

رابعاًً: نقل البضائع من دائرة جمركية إلى دائرة اخرى.

خامساًً: البضائع المودعة في الأسواق والمناطق الحرة.

سادسا: اعادة التصدير البضائع الى خارج البلاد أو الى المناطق الحرة.

2.7.5 اجراءات البضائع معلقة الضرائب والرسوم

" أولًاً: يجــوز ادخــال البضائــع معلقــة الرســوم" الضرائــب " دون تأديــة الضرائــب "الرســوم" بشرط تقديــم كفالــة بنكيــة او ضمــان مصرفــي يعــادل مــا يترتــب عليهــا مــن ضرائــب" 
رســوم" )1(

ثانيــاًً: الابــراء للبيانــات معلقــة الرســوم يفــرج عــن الكفــالات النقديــة والضمانــات المصرفيــة والتعهــدات اســتنادا الى "شــهادة الابــراء" )1(، فمــثلا فــي اعــادة التصديــر يــشترط 
لاسترداد الكفــالات نســخة مــن بيــان اعــادة التصديــر موقعــة مــن مركــز الخــروج او المنطقــة الحــرة او شــهادة ابــراء مــن الدولــة المجــاورة بدخــول البضاعــة )1(.

ثالثاًً: إعادة التصدير حيث يسمح بإعادة تصدير البضائع التالية

البضائع المستوردة التي لم تسحب من المخازن.

البضائع المستوردة بقصد إعادة تصديرها.

البضائع المدخلة ادخالا مؤقتا.

البضائع المودعة في المستودعات بإحدى الاوضاع معلقة الرسوم "الضرائب".

يجــوز اعــادة تصديــر البضائــع مدفوعــة الرســوم وذلــك خلال فترة زمنيــة لا تزيــد عــن ســنة ميلاديــة واحــدة منــذ اســتيرادها ويعــاد تصديــر البضائــع بموجــب بيانــات اصوليــة 
تقديــم ضمــان مــالي او مصرفــي ضامــن لرســوم وضرائــب البضاعــة 

رابعاًً: اجراءات بيانات الترانزيت وحسب القانون الموحد وحسب الدليل الموحد لدول المجلس 2015.

يسمح بتنظيم بيانات ترانزيت للبضائع العابرة البلاد وتسلك البضائع العابرة بالترانزيت الطرق المحددة من المدير العام.

أولًاً: ينظم البيان اصوليا.

ثانياًً: تقديم ضمان مالي او مصرفي ضامن لرسوم وضرائب البضاعة

تلتزم الناقل للبضاعة بشروط من الاغطية والرصاص والاربطة التي تحيط بهيكل وسيلة النقل.

6-    الأجور المدفوعة للمخلص الجمركي، وأية نفقات أخرى صرفت على البيانات الجمركية.

وعلى المخلــص الجمركــي الاحتفــاظ بمعلومــات البيانــات الجمركيــة الــواردة بالســجل لمــدة خمــس ســنوات مــن تاريــخ آخــر قيــد أو إجــراء فيــه، ولشــئون الجمــارك الحــق فــي 
طلـبـه والاطلاع علـيـه ـفـي أي وـقـت

7.6.5: العقوبات التأديبية.

مــع عــدم الإخلال بــأي عقوبــة اشــد تــقضي بهــا نصــوص نظــام " قانــون" الجمــارك الموحــد أو أيــة قــوانين أخــرى نافــذة لرئيــس الجمــارك والموانــئ والمناطــق الحــرة أن 
يفــرض على المخلــص أو المنــدوب أو العامــل المفــوض لــدى مالــك البضاعــة، وذلــك بعــد إجــراء التحقيــق اللازم معــه بمعرفــة الجهــة المختصــة بــالإدارة وبمــا يتناســب 

وحـجـم مخالفـتـه للالتزاـمـات المفروـضـة علـيـه العقوـبـات التالـيـة

 أ - الإنذار.

‌ب-غرامة مالية لا تتجاوز )500( خمسمائة دينار.

 ج - الإيقاف عن العمل مدة لا تتجاوز ثلاثة شهور، ويجوز مضاعفة العقوبة في حالة العود على ان لا تتجاوز السنتين.

د - إلغــاء الرخصــة والمنــع مــن مزاولــة المهنــة نهائيــاًً وشــطب اســمه مــن ســجل المخلــصين على ان يتــم إخطــار المخالــف بالعقوبــة خلال ثلاثين يومــاًً مــن تاريــخ صدورهــا 
)1( "

ضوابط عامة لمهنة التخليص وفق القرار رقم )1( لسنة 2021 بشئان المخلصين الجمركيين 

- يجــب عــى المخلــص الجمركــي أو المنــدوب الجمركــي إبــراز البطاقــة التعريفيــة وترخيــص المهنــة بشــكل واضــح عنــد القيــام بإجــراءات التخليــص عــى 	
البضائــع أو عنــد التواجــد فــي الدوائــر والإدارات الجمركيــة.

- ترخيص مزاولة مهنة التخليص الجمركي شخصي، ولا يجوز التنازل عنه للغير إلا بموافقة شئون الجمارك.	
- يجــب عــى المخلــص الجمركــي أو المنــدوب الجمركــي فــي حالــة رغبتــه الانتقــال مــن مكتــب تخليــص جمركــي لآخــر، أن يخطــر كتابيــاً المكتــب الــذي 	

يعمــل بــه قبــل مــدة شــهر مــن تاريــخ انتقالــه، وعــى المكتــب الأخــر إخطــار شــئون الجمــارك كتابيــاً بذلــك.
- وتكون مسئولية مكتب التخليص الجمركي قائمة عن أعمال المخلص الجمركي أو المندوب الجمركي حتى تاريخ الانتقال.	
- عــى مكتــب التخليــص الجمركــي أو مالــك البضائــع- بحســب الأحــوال_ إخطــار شــئون الجمــارك حــال اســتغنائه عــن أي مخلــص جمركــي أو منــدوب 	

ــة التخليــص الجمركــي الأصــي للمخلــص أو المنــدوب لشــطبه مــن ســجلات شــئون  ــه ترخيــص مزاولــة مهن ــه، وذلــك بموجــب كتــاب مرفقــاً ب ــع ل جمركــي تاب
الجمــارك.

- وفــي حــال عــدم إخطــار شــئون الجمــارك بذلــك فــإن مســئولية المخلــص الجمركــي أو المنــدوب الجمركــي تبقــى قائمــة عــن الأعمــال الصــادرة 	
عنهــم تجــاه كل مــن مكتــب التخليــص الجمركــي أو مالــك البضائــع بحســب الأحــوال.

- يجــوز لشــئون الجمــارك تحديــد قيمــة الضمانــات المصرفيــة أو النقديــة الــي تفــرض عــى مــن يــزاول مهنــة التخليــص الجمركــي تبعــاً لطبيعــة وحجــم 	
العمــل وذلــك ضمانــاً للوفــاء بالغرامــات الناتجــة عــن المخالفــات الجمركيــة الــي يرتكبهــا المخلــص أو مندوبــه أو أيــة التزامــات ماليــة أخــرى مســتحقة لشــئون 
الجمــارك طبقــاً للقانــون الموحــد للجمــارك أو لائحتــه التنفيذيــة، ويجــب اســتكمال قيمــة الضمــان خــال فــرة لا تتجــاوز )10( أيــام عمــل تبــدأ مــن تاريــخ الاقتطــاع.

- ــب 	 ــي طال ــص الجمرك ــزم المخل ــى أن يل ــة، ع ــذ البري ــي المناف ــي ف ــص الجمرك ــي للتخلي ــص الجمرك ــص للمخل ــح ترخي ــارك من ــئون الجم ــوز لش يج
الترخيــص باســتئجار إحــدى المكاتــب المخصصــة لــركات )مكاتــب( التخليــص الجمركــي بالمنافــذ البريــة أو أن يشــرك مــع مكتــب تخليــص جمركــي آخــر، والالــزام 

بــأداء عملــه فــي المنافــذ البريــة وفقــاً لمــا يســمح بــه القانــون الموحــد للجمــارك والأنظمــة الجمركيــة المعمــول بهــا.
- يشطب الترخيص في أي من الحالات الآتية:	

1-    إذا فقد أحد شروط منح الترخيص المنصوص عليها في المادة )4( من هذا القرار.

2-    إذا ثبت عدم مزاولة المهنة لمدة تزيد على سنة واحدة دون عذر مقبول من شئون الجمارك.

3-    إذا توفــي أو فقــد الأهليــة القانونيــة أو انقضــت الشــخصية الاعتباريــة لمكتــب التخليــص الجمركــي لأي ســبب مــن الأســباب المنصــوص عليهــا فــي قانــون الشركات 

التجارـيـة

4-    إذا شــارك أو حــرض أو قــام أثنــاء أو بســبب تأديتــه لعملــه بــأي أعمــال مخلــة بالأمــن العــام أو النظــام العــام، أدت كليــاًً أو جزئيــاًً إلى عرقلــة أو تــأخير أو تعطيــل سير العمــل 

ـفـي الدواـئـر والإدارات الجمركية

5-    إذا تبين أنه يجمع بين مزاولة مهنة التخليص الجمركي وأي وظيفة أو عمل عام أو خاص أو مهنة أخرى.

)1( مرســوم بقانــون رقــم 10 لســنة 2002 بالموافقــة على النظــام "القانــون " الموحــد للجمــارك لــدول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة، الجريــدة الرســمية لمملكــة البحريــن، العــدد رقــم 2535 الاربعــاء 19 يونيــو2002، ص )1( قرار رقم )1( لسنة 2021 بشأن نظام الخلصين الجمركيين شئون الجمارك 
)48(. وتعديلاتــه بموجــب مرســوم بقانــون رقــم )45( لســنة 2022 
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أذكر خمس من واجبات المخلص الجمركي وحسب القرار رقم )1( لسنة 2021 بشأن نظام المخلصين الجمركيين؟

أذكر أربعة من أشكال الإعفاءات الجمركية )Customs exemptions( حسب قانون الجمارك الموحد والتشريعات في مملكة البحرين؟

أذكر ثلاث من البضائع التي يمنع إيداعها في المستودعات العامة والخاصة والأسواق الحرة؟

أذكر أربع من حالات الإدخال المؤقت؟

أذكر الحالات التي يمكن للدبلوماسي نقل الملكية لسيارته بعد حصوله على الإعفاء؟

ما هو تعريف الأمتعة الشخصية وماهي قيمة الحد الاعلى للإعفاء من الضرائب للأمتعة الشخصية؟

أذكر الأوضاع الجمركية معلقة الرسوم والضرائب؟

أذكر شروط رد الرسوم للبضائع المعاد تصديرها خارج دول مجلس التعاون؟

هــل يجــوز لصاحــب البضائــع المعلــن عنهــا فــي المــزاد العــلني أن يقــوم بتخليصهــا وقبــل اليــوم المحــدد لإجــراء جلســة المــزاد، بعــد ســداد الضرائــب 
الجمركيــة والرســوم الأخــرى المســتحقة.؟

أذكر شروط مباني المستودعات لغايات منح ترخيص مستودع جمركي؟

ما هو الفرق بين المستودع والمخزن الجمركي؟

إعادة الضرائب "الرسوم" الجمركية على السلع الأجنبية المعاد تصديرها لخارج دول مجلس التعاون

يجــوز اعــادة الضرائــب "الرســوم" الجمركية على البضائــع مدفوعــة الرســوم وذلــك خلال فترة زمنيــة لا تزيــد عــن ســنة ميلاديــة واحــدة منــذ اســتيرادها ويعــاد تصديــر البضائــع 
بموـجـب بياـنـات اصولـيـة تقدـيـم ضـمـان ـمـالي او مصرـفـي ضاـمـن لرـسـوم وضراـئـب البضاـعـة

ــاد  ــة المع ــلع الأجنبي ــوم" الجمركية على الس ــب "الرس ــادة الضرائ ــم إع ــس، يت ــدول المجل ــد ل ــن نظام قانون الجمارك الموح ــادة )97( م ــكام الم ــي أح ــا ورد ف ــاء على م بن
يـة بـط التالـ يـة المـسـتوفاة عليـهـا وفـاًًق للضواـ ئـب "الرـسـوم" الجمركـ تصديرـهـا لـخـارج دول مجـلـس التـعـاون واسترداد الضراـ

" أ -  أن يكــون المُُصــدّّر )معيــد التصديــر( هــو المســتورد الــذي وردت باســمه الســلعة الأجنبيــة، أو أي شــخص آخــر متى أثبــت لإدارة الجمارك بمــا لا يــدع مجــالًاً للشــك شراءه 
عة للبضا

 ب - ألا تقــل قيمــة الســلعة الأجنبيــة المــراد إعــادة تصديرهــا واسترداد الضرائــب "الرســوم" الجمركيــة المســتوفاة عليهــا عــن ألــف وثمانمائــة وتســعين دينــاراًً بحرينيــاًً أو مــا 
يعادلـهـا ـمـن ـعـملات دول المجـلـس الأـخـرى

         -   ج  
ــمرة لاول  اــستيرادها  عــند  عليــها  الجمركــية  "الرــسوم"  الضراــئب  ــسداد  تارــيخ  ــمن  ــسنة  خلال  الاجنبــية  الــسلعة  تصدــير  إــعادة  تــتم  أن   -1 

2- أن تتم المطالبة بإعادة الضرائب "الرسوم" الجمركية المستوفاة عليها خلال ستة أشهر ميلادية من تاريخ إعادة التصدير.

 د -  أن تكــون الســلع الأجنبيــة المطلــوب إعــادة تصديرهــا مــن إرســالية واحــدة، بهــدف التعــرف عليهــا ومطابقتهــا مــع مســتندات الاســتيراد، ويجــوز إعــادة تصديــر الإرســالية 
على أـجـزاء متى أثـبـت لإدارة الجمارك بـمـا لا ـيـدع مـجـالًاً للـشـك بأنـهـا ـجـزء ـمـن نـفـس الإرـسـالية

 ه - أن تكون المطالبة بإعادة الضرائب "الرسوم "الجمركية على سلع أجنبية لم تستعمل محلياًً بعد استيرادها من خارج دول المجلس، وبنفس حالتها عند الاستيراد.

 و - تقتصر إعادة الضرائب "الرسوم" الجمركية على تلك المدفوعة فعلًاً على السلع الأجنبية عند استيرادها.

ــة المســتوفاة عليهــا والتأكــد مــن كافــة  ــب" الجمركي ــة المــراد إعــادة الرســوم "الضرائ ــر الســلعة الأجنبي ــة بعــد إعــادة تصدي ــب "الرســوم" الجمركي ــم إعــادة الضرائ  ز -  يت
يـر عـادة التصدـ مـة لإـ سـتندات اللازـ المـ

ــة  ــب "الرســوم" الجمركي ــة الى خــارج دول المجلــس المــراد استرجــاع الضرائ ــر الســلع الاجنبي ــد إعــادة تصدي ــه عن ــان الجمركــي الموحــد المتفــق علي ــم اســتخدام البي  ح -  يت
هـا سـتوفاة عليـ المـ

 ط - يعمل بهذه الضوابط مباشرة مع بدء تطبيق نقطة الدخول الواحدة والتحصيل المشترك وتوزيع الرسوم "الضرائب " الجمركية المفروضة على السلع الأجنبية.

 ي - تتــم مراجعــة هــذه الضوابــط بعــد مــرور ثلاث ســنوات مــن تاريــخ تطبيقهــا، أو كلمــا كان ذلــك ضروريــاًً، بنــاء على طلــب مــن إحــدى الــدول الأعضــاء، وللجنــة التعــاون 
الـمـالي والاقتـصـادي ـحـق تـفـسير وتعدـيـل ـهـذه الضواـبـط

 ك -  تكون الأولوية في التطبيق لهذه الضوابط عند تعارضها مع الأنظمة والقوانين والإجراءات المطبقة في أية دولة عضو" )1( 

)1( قرار رقم )3( لسنة 2003 بشأن اصدار اللائحة التنفيذية للنظام "القانون " الموحد للجمارك لدول مجلس التعاون لدول الخليج العربية وزارة المالية والاقتصاد ،الجريدة الرسمية، العدد )2590(  ،ص)22( .
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التمرين الثاني أكمل الفراغ في الجدول أدناه؟                                                                                         

الحالة 

1. يســمى  المــكان  الــذي يحــدده الوزيــر فــي كل مينــاء بحــري أو جــوي أو بــري أو أي مــكان آخــر يوجــد فيــه مركــز للإدارة يرخــص فيــه إتمــام كل الإجــراءات الجمركيــة أو 
بعضـهـا ......................

2.تسمى البضاعة التي تمنع الدولة  استيرادها أو تصديرها لأحكام قانون الجمارك او القوانين الاخرى بالبضاعة  .................................................................................

3. تسمى  البضاعة التي يكون استيرادها أو تصديرها مقيدا لأحكام قانون الجمارك أو القوانين الاخرى بالبضاعة  .................................................................................

4. مدة إيداع البضائع في المستودعات الجمركية العامة .........................................

5.  مدة إيداع البضائع في المخازن الجمركية في المنافذ البحرية...............................

6. مدة إيداع البضائع في  المخازن الجمركية المنافذ الجوية....................................

7. مدة الإدخال المؤقت للسيارات الأجنبية التي تحمل دفتر مرور دولي .... .................

8. تمديد مدة الإيداع في المستودعات الجمركية العامة  هي من صلاحيات ...................

9. منح الموافقة على الإدخال المؤقت هي من صلاحيات ......................................

10. من يتحمل نفقات النقل بعد بيع البضاعة بالمزاد العلني؟ ..................................

11. هذا الرقم)MSCU4326721( يمثل رقم...................................................

12. لا يجوز تفريغ حمولة السفن وجميع وسائط النقل المائية إلا في ..........................

13. إن المسار الذي يستوجب معاينة البضاعة وتدقيق وثائق البيان الجمركي هو المسار....

14. ما هو الإجراء من قبل الجمارك للبضاعة المتروكة؟ .........................................

15. إن العقوبة التأديبية  الاشد للمخلص بعد التحقيق معه والتي تصدر من رئيس الجمارك ....................................

16.في حال إنتهاء مدة التخزين للبضائع في المخازن الجمركية فإن الاجراء  ..............

17. إن السند القانوني لشئون الجمارك في إيقاف البضائع المقلدة هي قانون المصادقة على إتفاقية ..

18. إن الفصل الذي يعود  له بند التعريفة 54033200 هو الفصل.................

19. تمنح السيارات الأجنبية والتي لا يوجد لديها دفتر مرور دولي إبراز تامين مدة إدخال مؤقت...........................................

20. يمنح المواطنين البحرينيين  الإعفاء من الضرائب للأثاث المنزلي الشخصي  الذي يستوردونه شريطة أن يكون مقيم خارج البحرين مدة لا تقل عن   .............

 



139 138

الفصل السادس
التوجهات الحديثة في شئون الجمارك
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1.6 نظام إدارة المخاطر 

1.1.6 تعريف الخطورة 

هــو أي حــدث يمكــن أن يمنــع الإدارة مــن تحقيــق أهدافهــا، ويمكــن تعريــف الخطــورة جمركيــا: هــو حــدوث أو محاولــة إحــداث أي خــرق أو تجــاوز للتشريعــات الجمركيــة 
والتشريـعـات الاـخـرى التي تحـكـم عـمـل الجـمـارك

ونبــدأ فــي الحديــث هنــا عــن الأســباب التي جعلــت الإدارات الجمركيــة تســعى الى إدخــال إدارة المخاطــر على أعمالهــا الجمركيــة وأنظمــة عملهــا الرقابيــة ، حيــث أنــه وفــي 
ظــل المنــاخ الســائد اليــوم مــن شــح المــوارد فإنــه ليــس مــن المناســب ان تبقــى الإدارات الجمركيــة تعمــل على إعــداد البيئــة التشــغيلية مــن مؤسســات وموظــفين لإجــراء 
تفتيــش مكثــف بنســبة 100% للمســافرين القــادمين وأمتعتهــم والبضائــع القادمــة إلى الجمــارك ) المســتوردة والمصــدرة ( ، وكذلــك تفتيــش جميــع الحاويــات ، حيــث ينتــج 
عــن ذلــك مشــاكل كــبيرة ، وخاصــة فــي أوقــات الــذروة مثــل ازدحــام  الموانــئ وازدحــام المســافرين فــي أوقــات الــذروة ،  وبالتــالي لا يمكــن لأي إدارة جمركيــة أن تقــوم 
بعمليــات التفتيــش بنجــاح بســبب هــذ الكــم الهائــل مــن البضائــع التي يجــب أن تخضــع للتفتيــش ، ولهــذا الســبب كان لابــد للإدارات الجمركيــة  أن تــتصرف بمنطــق وتبتعــد عــن 
الأحــكام العشــوائية ، بحيــث تقــوم الإدارات الجمركيــة فــي تــركيز الرقابــة الجمركيــة على جانــب وتــرك جانــب آخــر لا يوجــد منــه أي خطــورة أو أن خطورتــه منخفضــة ، وبالتــالي 
تســتحق هــذه الشــحنات التســهيل أو هــؤلاء المســافرين  الذيــن لا يشــكلون خطــورة ويســتحقون التســهيل،  وتكــون حركــة مرورهــم ســهلة  ، دون الحاجــة الى تفتيــش 
أمتعتهــم،  ولكــن على الإدارات الجمركيــة عندمــا  تقــوم بإتبــاع هــذه الخطــوات أن تعمــل على المحافظــة  على التــوازن بين الرقابــة والتســهيل، لهــذا اصبــح تطبيــق نظــام 

إدارة المخاـطـر  مصلـحـة مشترـكـة للقـطـاع الـعـام متمـثـل بالحكوـمـات واجـهـزة الدوـلـة،  والقـطـاع الـخـاص  متمـثـل ـبـالشركات والتـجـار والاـفـراد 

2.1.6 أسباب تطبيق نظام المخاطر في الجمارك 

 1.  ازدياد حركة التجارة الدولية.

2.  الإتفاقيات الدولية والتطور التكنولوجي.

3. الحاجة إلى التسهيل والرقابة الجمركية في آن واحد.

4.   سرعة النقل.

5.   الحاجة إلى توفير الوقت.

6.   الحاجة إلى توفير التكاليف.

7.  إلتزام مجتمع الأعمال وإقامة إتفاقيات الشراكة ما بين القطاع العام والقطاع الخاص.

8.   تجهيز بيئة استثمارية مناسبة.

9.   حماية المجتمع.

10. منع التهريب.

11. الإهتمام بالمعلومات وتحليلها.  

        

أهداف الفصل السادس

تعريف القارئ بالتوجهات الحديثة في الإدارات الجمركية.

تدريب القارئ على المفهوم العام للمخاطر وتوجهات الإدارات  الحديثة في إستخدام مسارات المخاطر في الرقابة الجمركية والتسهيل .

تعريف القارئ بأنواع التدقيق اللاحق وإجراءات المشغل الإقتصادي

تعريف القارئ بحقوق الملكية الفكرية ومؤشرات السلع المقلدة.

تعريف القارئ بالنافذة الواحدة وأساسيات توقيع مذكرة التفاهم .

تعريف القارئ بالاتفاقيات الدولية الموقعة من قبل البحرين وقواعد المنشأ

تعريف القارئ بغسل الأموال وتمويل الإرهاب.

تعريف القارئ في المصطلحات الجمركية. 
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5.1.6 انواع المسارات المعمول بها في شئون الجمارك 

تعمــل إدارة المخاطــر فــي الجمــارك على أســاس مراقبــة حركــة البضائــع إلكترونيــا، ومراقبــة حركــة المســافرين وتقديــم التســهيلات للمســافرين والبضائــع الذيــن لا يشــكلون 
خطــورة عاليــة، والعمــل على إســتهداف الشــحنات والمســافرين الذيــن يشــكلون خطــورة، مــن خلال المســارات ولأغــراض الرقابــة الجمركيــة وتطبيــق نظــام المخاطــر هــذا 
وقــد صــدر الأمــر الإداري قــم )23( لســنة 2016 لغايــات تطبيــق نظــام إدارة المخاطــر فــي الرقابــة على حركــة البضائــع حيــث أن نظــام الجمــارك الإلكترونــي يقــوم بإعتمــاد 

المسارات 

 المسار الأخضر: الإكتفاء بقبول البيان الجمركي ومرفقاته.

المسار الأصفر: تدقيق البيان الجمركي ومرفقاته.

المسار الأحمر: وجوب تدقيق البيان الجمركي ومرفقاته والمعاينة الفعلية، وفحص البضائع بالوسائل الرقابية المساعدة.

المسار الأزرق: معاينة البضائع خارج الدائرة الجمركية.

المسار البرتقالي: فحص البضاعة بموجب جهاز الأشعة.

المسار البني: يستخدم لأغراض إجراءات المنع والتقييد ولغايات إستيفاء متطلبات جهات الاختصاص. 

3.1.6 مجالات الخطورة                                                                        

مجالات الخطورة في السياق الجمركي ولهذا يمكن أن نبين المخاطر التي يمكن أن تواجه إدارة الجمارك كما يلي:

أولا: خطورة في تحصيل الإيرادات. 

ثانيا: خطورة في التعدي على قرار التقييد.

ثالثا: خطورة في التعدي على قرارات المنع.

4.1.6 الإطار القانوني لعمل إدارة المخاطر في العمل الجمركي 

ان الإطــار القانونــي لعمــل نظــم المخاطــر يتــم وفــق المــادة )52( مــن قانــون الجمــارك الموحــد رقــم )10( لســنة 2002 وتعديلاتــه الــواردة بمرســوم بقانــون رقــم )45( لســنة 
2022 مــادة )52( والتي تـنـص

"تتــم معاينــة البضائــع بعــد تســجيل البيانــات الجمركيــة حســب معــايير إدارة المخاطــر وأيــة معــايير أخــرى تراهــا الإدارة وفقــاًً للضوابــط والشروط التي يحددهــا المديــر العــام 
أو مــن يفوضــه."

بالإضافة الى ان شئون الجمارك تتوافق بإطار يحدد عملها من خلال معايير اتفاقية كيوتو المعدلة لعام 2006 ويكون مبني على تسهيل التجارة والاستهداف. 

حيــث صادقــت مملكــة البحريــن على إتفاقيــة كيوتــو بموجــب المرســوم بقانــون رقــم )2( لســنة 2012 بالموافقــة على الانضمــام الى الإتفاقيــة الدوليــة لتبســيط وتنســيق 
الإجــراءات الجمركيــة )اتفاقيــة كيوتــو المعدلــة لعــام 2006( وإن المـعـايير التي تـخـص عـمـل إدارة المخاـطـر ـهـي كـمـا وردت ـفـي ـنـص الاتفاقـيـة

"6/3-معيار

لغايات تطبيق الرقابة الجمركية، تستخدم الجمارك إدارة المخاطر.

6/4-معيار

تستخدم الجمارك تحليل المخاطر لتحديد الأشخاص والبضائع، بما في ذلك وسائط النقل، التي يجب أن تخضع للفحص والمدى اللازم للفحص.

 6/5- معيار 

تعمل الجمارك على تبني استراتيجية قياس الإلتزام وذلك لمساندة إدارة المخاطر.

6/6- معيار

أنظمة الرقابة الجمركية يجب أن تشتمل على إجراءات رقابية تستند إلى التدقيق.

 6/7- معيار

تعمل الجمارك على التعاون مع إدارات الجمارك الأخرى، كما تسعى إلى عقد إتفاقيات تعاون إداري مشترك من أجل تعزيز الرقابة الجمركية.

 6/8-معيار

 تعمل الجمارك على التعاون مع القطاع التجاري، وتسعى إلى توقيع مذكرات تفاهم لتعزيز الرقابة الجمركية.

 6/9 – معيار انتقالي

 تستخدم الجمارك أكبر قدر ممكن من تكنولوجيا المعلومات والتجارة الالكترونية من أجل تعزيز الرقابة الجمركية.

6/10- معيار

تعمل الجمارك على تقييم الأنظمة التجارية الخاصة بالتجار إذا كان لهذه الأنظمة أثرا معينا على العمليات الجمركية وذلك لضمان الالتزام بالمتطلبات الجمركية")1(.

قانــون رقــم )2( لســنة 2012 بالموافقــة على الانضمــام الى الاتفاقيــة الدوليــة لتبســيط وتنســيق الاجــراءات الجمركيــة )اتفاقيــة كيوتــو المعدلــة( ، الجريــدة الرســمية لمملكــة البحريــن ،العــدد 3036،الملحــق العــام ،الخميــس 9 

ــر 2012 ، ص )56 (  فبراي
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3.6 نظام المشغل الاقتصادي المعتمد  

1.3.6 تعريف المشغل الاقتصادي المعتمد 

)AEO-Authorized Economic Operator(

يُُعــرف المشــغل الاقتصــادي المعتمــد على أنــه أحــد الاطــراف المشــاركة فــي حركــة التجــارة الدوليــة  بمــا يتوافــق مــع أنظمــة الجمــارك العالميــة أو مــا يعادلهــا مــن 
ــئ،  ــل، الموان ــطاء، شركات النق ــعين، الوس ــن، المصن ــتوردين، المصدري ــن المس ــادي كل م ــغل الاقتص ــم المش ــررة ، ويض ــد المق ــداد والتزوي ــلة الإم ــأمين سلس ــايير ت مع
ــة  ــز الرقاب ــة وتعزي ــذا يعــد برنامــج المشــغل الاقتصــادي المعتمــد مــن أهــم وســائل تســهيل  التجــارة الدولي المطــارات، مشــغلي الموانــئ، المســتودعات، والمــوزعين ،ل
الجمركيــة ضمــن إطــار عمــل معــايير أمــن وتســهيل سلســلة الإمــداد فــي التجــارة الدوليــة )SAFE Framework(  المعتمــدة مــن قبــل منظمــة الجمــارك العالميــة، ويعــد 
ــة ،  ــدأ الشراك ــيخ مب ــي ترس ــاهمة ف ــاص، والمس ــاع الخ ــارك والقط ــئون الجم ــا بين ش ــاون م ــادة التع ــي،  وزي ــل الجمرك ــسين اداء العم ــي تح ــاعداًً ف ــاملًاً مس ــه ع تطبيق
ــة.  ويتكــون  ــات الامــان الدولي ــة ومتطلب ــات الجمركي ــدا الالتزام فــي المتطلب ــة اســتثمارية مناســبة وتشــجيع المســتثمرين على مب وتشــجيع الاســتثمار مــن خلال خلــق بيئ
برنامــج المشــغل الاقتصــادي مــن مجموعــة مــن الإجــراءات والخطــوات التي يقــوم  بهــا فريــق متخصــص مــن شــئون الجمــارك وذلــك بالتدقيــق على الشركات ، والتأكــد من 
إســتيفاء تلــك الشركات لمتطلبــات المشــغل الاقتصــادي ، والــذي يترتــب عليــه منــح تلــك الشركات شــهادة المشــغل الاقتصــادي المعتمــد، وانلاطقــا مــن مواصلــة العمــل 
فــي تطويــر شــئون الجمــارك فــي مملكــة البحريــن ، تــم البــدء فــي تطبيــق برنامــج المشــغل وادارة سلســلة التزويــد )Supply Chain Management( وفقــا لبرامــج منظمــة 
الجمــارك العالميــة واتفاقيــة تيــسير التجــارة المنبثقــة مــن منظمــة التجــارة العالميــة ومعــايير اتفاقيــة كيوتــو المعدلــة، وتعــد مملكــة البحريــن مــن الــدول المشــاركة فــي 

ـهـذه الاتفاقـيـات

2.3.6 شروط ومتطلبات المشغل الاقتصادي المعتمد في مجال الاستيراد:

تعــتبر الشروط التي يجــب توافرهــا لــدى المشــغل الاقتصــادي المعتمــد كلًاً حســب مجالــه، حيــث تــم وضــع الشروط لجميــع مجــالات الإســتيراد، التصديــر، النقــل وإدارة النقــل، 
المســتودعات والتخزيــن، ومكاتــب التخليــص، ويكمــن الفــرق فــي شروط الالتزام بمتطلبــات الجمركيــة الاساســية، كمــا يلي

"مجال الإستيراد

الشروطالعناصر الرئيسية

الإلتزام بالمتطلبات الجمركية الأساسية

فترة تأسيس الشركة: يجب ألا تقل عن 4 سنوات.

عدد موظفين الشركة: يجب ألا يقل عن 40 موظف.

حجــم الاســتيراد: ان لا تقــل قيمــة إســتيراد الشركــة عــن 5 مليــون دينــار بحــريني خلال العــامين الســابقين مــن 
تاريــخ تقديــم الطلــب، وفــي حــال انخفضــت القيمــة مــن 5 مليــون دينــار بحــريني حتى 2 مليــون دينــار بحــريني يتــم 

تطبـيـق أـحـد الشرطين التاـلـيين

ألا يقل إجمالي الضرائب الجمركية عن 50 ألف دينار بحريني 

أو

 ان لا يقل عدد البيانات الجمركية عن 100 بيان جمركي.

أن تحقق الشركة نسبة مقياس الالتزام 90% فأعلى للبيانات المعدلة خلال سنتين.

عدم ارتكاب الشركة قضايا جمركية خلال سنتين من تاريخ تقديم الطلب، كما يلي:

قضايا جمركية تزيد قيمة الغرامات عن 1000 دينار بحريني

أو 

قيمة المخالفة تتجاوز 10% من قيمة البضاعة المصرح عنها

ارتكاب قضايا جوهرية متعلقة بالممنوعات أو المقيدات

عدم ارتكاب قضايا أخرى متعلقة بجهات رقابية اخرى

حسن السيرة والسلوك للمالكين ومدراء الشركة المفوضين بالتوقيع.

إستيفاء الشركات للمتطلبات الموجودة في إستمارة تقييم إلتزام الشركة وحسب نشاطها.

PCA 2.6 التدقيق اللاحق

ــة  ــة للجه ــة التابع ــة والتجاري ــجلات المالي ــتندات والس ــة والمس ــص الانظم ــق وفح ــن خلال التدقي ــسين الالتزام م ــاس وتح ــيلة لقي ــه وس ــق على أن ــق اللاح ــرف التدقي يُُع
طـر ئـم على إدارة المخاـ بـي قاـ سـلوب رقاـ هـو أـ حـق، وـ يـق الـلا عـة للتدقـ الخاضـ

ويســاهم التدقيــق اللاحــق فــي تشــجيع الشركات على الالتزام الطوعــي ، أي أنــه كلمــا ازداد التزام الشركــة كلمــا قلــت عمليــة التدقيــق والتفتيــش عنــد تخليــص بضائعهــا 
ــتجابة الإدارة  ــن خلال اس ــة م ــق، على التزام الشرك ــق اللاح ــة التدقي ــط بعملي ــي، المرتب ــق الميدان ــاهم التدقي ــا، ويس ــراج عنه ــت الاف ــل وق ــة وتقلي ــذ الجمركي ــي المناف ف
الجمركيــة بشــكل مبــاشر لأي استفســارات واردة مــن قبــل الشركــة أو توضيــح الاجــراءات الجمركيــة أو الفوائــد والتســهيلات المقدمــة للمــلتزمين وينتــج عــن ذلــك بنــاء 
ثقــة وتعــاون مــا بين الادارة الجمركيــة والشركــة الملتزمــة وان اعمــال شــئون الجمــارك فــي التدقيــق اللاحــق  تســتند الى المــادة 127 مــن قانــون الجمــارك الموحــد لــدول 
مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة واتــي تنــص "لموظفــي الجمــارك حــق  الاطلاع على الاوراق والمســتندات والســجلات والمــراسلات والعقــود التجاريــة والوثائــق أيــا 
كان نوعهــا المتعلقــة بصــورة مبــاشرة أو غير مبــاشرة بالعمليــات الجمركيــة وذلــك لــدى شركات الملاحــة والنقــل وجميــع الاشــخاص الطبيعــيين والاعتبــاريين الذيــن لهــم 

صلــة بالعمليــات الجمركيــة ")1( 

التشريعات الدولية لمفهوم التدقيق اللاحق

)TFA( أولًاً: اتفاقية تيسير التجارة

لقــد نصــت اتفاقيــة تيــسير التجــارة الدوليــة على العديــد مــن المــواد التي تتعلــق بالتدقيــق اللاحــق ومــن ضمنهــا المــادة الســابعة مــن اتفاقيــة تيــسير التجــارة )TFA( والتي 
تـنـص على ـمـا يلي

"معيــار 5.1 مــن الاتفاقيــة "بغــرض تسريــع الإفــراج عــن البضائــع، يعتمــد العضــو، تدقيقــاًً فيمــا بعــد التخليــص، أو يحتفــظ بــه فــي حالــة وجــوده، لضمــان الامتثــال للقــوانين 
الجمركـيـة وغيرـهـا ـمـن الـقـوانين واللواـئـح التنظيمـيـة ذات الصـلـة"

معيــار 5.2 مــن الاتفاقيــة "يختــار العضــو شــخصاًً أو شــحنة لإجــراء تدقيــق مــا بعــد التخليــص بأســلوب مــبنيّّ على المخاطــر، وهــو مــا قــد يشــمل معــايير انتقائيــة ملائمــة. 
ويجــري العضــو تدقيــق مــا بعــد التخليــص على نحــو شــفاف، وفــي الأحــوال التي يكــون فيهــا الشــخص ضالعــاًً فــي عمليــة التدقيــق وتــم التوصــل إلى نتائــج قاطعــة، يخطــر 

العـضـو دون ـتـأخير الـشـخص اـلـذي ـتـم تدقـيـق ـسـجله بالنتاـئـج، وحـقـوق ـهـذا الـشـخص والتزاماـتـه، وأـسـباب ـهـذه النتاـئـج"

معيار 5.3 من الاتفاقية "يجوز استخدام المعلومات المتحصل عليها من تدقيق ما بعد التخليص في المزيد من الإجراءات الإدارية أو القضائية".

معيار 5.4 من الاتفاقية "حيثما أمكن عملياًً، يستخدم الأعضاء نتيجة تدقيق ما بعد التخليص في تطبيق إدارة المخاطر")2(..

أنواع التدقيق اللاحق

.))Desk Audit )التدقيق اللاحق المكتبي )عن بعد -

.))Field / On-Site Audit التدقيق اللاحق الميداني -

- التدقيق اللاحق المفاجئ بناء على معلومات أو تحليل معلومات يشير إلى وجود شك في تجاوز التشريعات في التعدي على الإيرادات وشروط القيد والمنع.

- التدقيق اللاحق على المستودعات والمخازن الجمركية.

- التدقيق اللاحق على المصانع التي تستفيد من الإعفاءات الجمركية.

.)AEO( التدقيق وفق شروط المشغل الاقتصادي المعتمد -

)1( مرســوم بقانــون رقــم 10 لســنة 2002 بالموافقــة على النظــام "القانــون " الموحــد للجمــارك لــدول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة، الجريــدة الرســمية لمملكــة البحريــن، العــدد رقــم 2535 الاربعــاء 19 يونيــو2002، ص 
)67( . وتعديلاتــه بمرســوم بقانــون رقــم )45( لســنة 2022

*AGREEMENT ON TRADE FACILITATION ) WTO TFA( ، 4101-14 . 8 Kpage/931/JULYk2014Kwt/l k15، ،)2(
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3.3.6 مراحل التدقيق لاعتماد المشغل الاقتصادي 

المرحلة الاولى: تقديم الطلب من قبل الشركة التي ترغب في الانضمام للمشغل الاقتصادي المعتمد.

المرحلة الثانية: مرحلة التدقيق الاولى

إستلام الاستبانة من الشركة وتقديم الطلب، حيث يتم دراسة أجوبة الشركة على الاستبانة ودراسة مدى التوثيق المطلوب.

يعقد اجتماع أولي مع ضابط ارتباط الشركة للتنسيق بالأمور المتعلقة بالتدقيق على الشركة.

المرحلة الثالثة: مرحلة التدقيق الميداني

إن عملية التدقيق تبدأ بالتأكد من إستيفاء المتطلبات الجمركية، وذلك كما يلي:

- التدقيق على مجال الإستيراد أو التصدير أو التخزين أو النقل أو التخليص )حسب نشاط الشركة(.

- تتبــع كافــة الإجــراءات مــن خلال تدقيــق الوثائــق والســجلات مــن لحظــة البــدء بتعاقــدات الصفقــة أو طلبــات الشراء والإعتمــاد المســتندي، وكافــة طــرق الدفــع التي 
تـسـتخدمها الشرـكـة وانتـقـالا إلى مرحـلـة إـسـتلام البضاـعـة وشروط تـسـليمها والموافـقـات المطلوـبـة عليـهـا )البضاـئـع المقـيـدة او التي تحـتـاج الى تراخـيـص( 

- التدقيــق على التصريــح للبيــان الجمركــي بمــا يتوافــق مــع سلســلة الإجــراءات )القيمــة، الرســوم، التعرفــة، المنشــأ، الاتفاقيــات، الكميــات( والتي تتطلــب مــن اللجنــة التأكــد 
ـمـن صـحـة المعلوـمـات

- التدقيق على النظام المالي والأنظمة المتعلقة بسير إجراءات الصفقة وطريقة التخزين )حسب نشاط الشركة(.

- التدقيق على انظمة معالجة البيانات المستخدمة بالشركة.

- التدقيــق على توثيــق الإجــراءات الداخليــة داخــل الشركــة، وماهــي أنظمــة الرقابــة الداخليــة فــي الشركــة، ومــدى فعاليتهــا فــي التدقيــق على متطلبــات الامــان الدوليــة 
حـسـب ـمـا منـصـوص عليـهـا ـفـي المـشـغل الاقتـصـادي المعتـمـد ـمـن قـبـل منظـمـة الجـمـارك العالمـيـة، وـهـي كالـتـالي:

امن الشحنات والنقلامن الافرادامن المنشآت

التدريب والتوعيةتقييم المخاطرامن المعلومات )الوثائق(

المرحلة الرابعة: التدقيق اللاحق على خطة تحسين الإلتزام

- التدقيق على خطة تحسين الإلتزام، وبيان مدى الإلتزام بها اما إيجابا او سلبا حسب نموذج تقييم الالتزام.

- تقديــم تقريــر تفصــيلي بكافــة إجــراءات التدقيــق التي قامــت بهــا اللجنــة ومــدى إلتزام كل مرحلــة بمرحلتهــا ويتضمــن التقريــر فئــة الخطــورة وخطــة التحــسين إن وجــدت 
أو أـيـة تنـسـيبات أـخـرى

المرحلة الخامسة: مرحلة تقييم الإلتزام )إعداد التقارير(

- فــي هــذه المرحلــة إذا اســتوفت الشركــة جميــع المتطلبــات الــواردة فــي نمــوذج تقييــم الالتزام وحســب خطــة تحــسين الالتزام فــان لجنــة تقييــم الالتزام ســتقوم بإعــادة 
تصنـيـف الشرـكـة بـعـد ان اـسـتوفت كاـفـة متطلـبـات المـشـغل الاقتـصـادي ـمـن فـئـة الخـطـورة المتوـطسة الى فـئـة الخـطـورة المتدنـيـة

- يتــم منــح الشركــة التي تــم تصنيفهــا ضمــن فئــة الخطــورة المتدنيــة حســب تقريــر لجنــة تقييــم الالتزام شــهادة المشــغل الاقتصــادي المعتمــد مــن قبــل شــئون الجمــارك 
ويـتـم الاعلان عنـهـا

- يتم التعميم على جميع الإدارات الجمركية للبدء في عملية تنفيذ التسهيلات المنصوص عليها في دليل المشغل الاقتصادي المعتمد.

المرحلة السادسة: مرحلة التدقيق الدوري

إن التدقيــق الــدوري على الشركــة بعــد أن تــم تصنيفهــا ضمــن المشــغل الإقتصــادي المعتمــد يكــون بعــد عــام كامــل مــا لــم تــرد أي معلومــات مســبقة لوجــود تلاعــب أو 
عمليــات ســيكون التدقيــق الــدوري على الشركــة مــرة واحــدة فــي العــام بعــد انتهــاء الــفترة الممنوحــة اعلاه وحســب شروط تقييــم الالتزام" )1(

الإلتزام في متطلبات النظام المالي

توفير أنظمة سجلات مالية معتمدة تسمح للجمارك بالتدقيق على إستيراد الشركة.

إعطاء الجمارك حق التدقيق على السجلات المتعلقة بالاستيراد.

أرشفة السجلات المالية والسجلات ذات العلاقة بالاستيراد حسب قانون الجمارك الموحد.

الامتثال بقانون الشركات.

إســتخدام أنظمــة أمــن المعلومــات لحمايــة بيانــات وســجلات الشركــة المتعلقــة بالنظــام المــالي مــن الدخــول 
غير اـلـمصرح ـبـه

الإلتزام في نظام الرقابة الداخلية

أن يكون لدى الشركة نظام مختص بالرقابة الداخلية في أعمال الشركة.

أن تقوم الشركة بمراجعة صحة الإجراءات التي تمت على البيانات الجمركية.

أن يكون لدى الشركة توثيق لآلية عمل واجراءات معتمدة.

أن يكون لدى الشركة نظام تقييم داخلي وخارجي للتأكد من نظام الرقابة الداخلية.

الإلتزام في أنظمة معالجة البيانات

أن يكون نظام الشركة إلكتروني.

أن يكون لدى الشركة موظفين مسؤولين عن حفظ المعلومات الكترونياًً. 

أن يكون لدى الشركة مخططات تدفق المعلومات لكل نظام الكتروني والربط بين الانظمة.

أن يكون لدى الشركة نظام خاص بصلاحيات دخول وتعديل البرامج.

أن تحتفظ الشركة بنسخ احتياطية لبيانات الشركة وأن يتم حفظها في مكان آمن.

الإلتزام بمتطلبات الامان الدولية)1(

الالتزام في أمن المنشآت

الالتزام في أمن الافراد

الالتزام في أمن الشحنات والنقل

الالتزام في أمن المعلومات

الالتزام في تقييم المخاطر

الالتزام في التدريب والتوعية

دليل المشغل الاقتصادي المعتمد )AEO( اصدار شئون الجمارك 2018، مملكة البحرين، ص )18-16(. 	 )1(
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ثانيــاًً إثبــات المنشــأ: لغايــات إثبــات المنشــأ يجــب أن يرفــق فــي البيــان الجمركــي المتعلــق بالبضاعــة شــهادة المنشــأ، وذلــك حســب النمــوذج العربــي المتفــق عليــه، ويجــب 
أن يـتـم وـضـع دلاـلـة منـشـأ على البضاـعـة، تثـبـت دلاـلـة منـشـأ البضاـعـة بحـيـث تـكـون دلاـلـة المنـشـأ واضـحـة غير قاـبـل للإزاـلـة وحـسـب طبيـعـة البضاـعـة

اتفاقية التجارة الحرة مع الولايات المتحدة الامريكية

تهــدف الاتفاقيــة الى إقامــة منطقــة تجــارة حــرة بين البلديــن فيمــا يقــارب 98% مــن الســلع ومــن شروط الإتفاقيــة: أن تكــون الســلع مــن منشــأ الــدول الطــرف، أن تكــون 
الســلعة مســتوردة مــن الطــرف إلى الطــرف الاخــر )الشــحن المبــاشر(، يــشترط ان لا تقــل مســتوى النســبة المحليــة المضافــة لا تقــل عــن %35

اتفاقية التجارة الحرة بين دول مجلس التعاون لدول الخليج العربية وبين دول رابطة التجارة الحرة الاوروبية )افتا (  .

والمقصود هنا بدول الافتا هي جمهورية أيسلندا وامارة ليختنشتاين ومملكة النرويج والاتحاد السويسري.

وشروط تطبيــق الاتفاقيــة التصديــر المبــاشر مــن احــدى الأطــراف الى الطــرف الآخــر، ويــشترط أن تكــون البضاعــة منشــأ الــدول الطــرف، ارفــاق شــهادة الحركــة مــن قبــل 
البضائــع التي تــرد مــن طــرف دول الافتــا )EUR 1(، ومنتـجـات دول المجـلـس تـكـون مصحوـبـة بـشـهادة منـشـأ مصدـقـة

اتفاقية التجارة الحرة بين دول مجلس التعاون لدول الخليج العربية وبين جمهورية سنغافورة.

وشروط تطبيــق الاتفاقيــة الشــحن المبــاشر، ويــشترط أن تكــون البضاعــة منشــأ الــدول الطــرف، وشــهادة منشــأ مصدقــة مــن الجهــات المعتمــدة فــي دول الطــرف، أو أن 
الســلع المصنعــة تحقــق نســبة محليــة مضافــة لا تقــل %35. )2(

4.6 الرقابة على المنافست الإلكتروني 

إن تعريــف المنافســت :هــو المســتند الــذي يتضمــن وصفــاًً شــاملا للبضائــع المشــحونة على وســائل النقــل المختلفــة، وتكــون فــي المنافســت البحــري والمنافســت الجــوي 
والمنافســت البري ، وهــو كشــف يتضمــن معلومــات عــن بوالــص الشــحن والتي تتوفــر فيهــا معلومــات عــن أرقــام البوالــص وأنواعهــا وأرقــام الحاويــات و وأصنــاف البضائع 
وأحجامهــا وأوزانهــا ومصــادر الشــحنات ومقاصدهــا النهائيــة ، لهــذا اصبــح مــن المهــم أن تقــوم الإدارات الجمركيــة بفــرض رقابتهــا على  المنافســت ، حيــث تعــتبر مــن أهــم 

أـنـواع الرقاـبـة الجمركـيـة التي تـحـد ـمـن التهرـيـب والتي أصبـحـت تعتـمـد على تطبـيـق المنافـسـت الإلكتروـنـي والرـبـط ـمـا بين  اـلـدول ـفـي الرقاـبـة على المنافـسـت  

عملية تدقيق المنافست

ــة  ــم مطابق ــة،  ويت ــة الناقل ــن الشرك ــدر م ــولي يص ــت اص ــان منافس ــب بي ــن إلا بموج ــع إلى البحري ــول البضائ ــدم دخ ــوي ، وع ــري والج ــت البري والبح الإطلاع على المنافس
ــات الجمركيــة والمعلومــات المتوفــرة  فيهــا مــع المعلومــات المتوفــرة فــي المنافســت ، ويكــون عمــل الرقابــة على  المنافســت بتســديد أرقــام البوالــص وفــق  البيان
البيانــات والإجــراءات الجمركيــة ، ثــم  العمــل على تدقيــق البيانــات التي يوجــد بهــا مــحضر نقــص ، أو وصــول الطــرود بأوضــاع غير ســليمة  كعــدم سلامــة الرصــاص ، أو وصــول 
البضائــع بأطــواق غير ســليمة ، والتأكــد مــن الأرصــدة الموجــودة تتطابــق والمنافســت الــغير مســدد، والتأكــد مــن عــدم تجــاوز البضائــع المــدة القانونيــة وتحويلهــا للمــزاد 

ـفـي ـسـاحات الجمركـيـة 

تمرين

لــدى قيــام المدقــق بتدقيــق الســجلات للمنافســت تــبين أن هنالــك رقــم منافســت لبوليصــة وصلــت البحريــن ومحتوياتهــا ســجائر بعــدد 980 كرتونــة غير مســددة، أي لــم 
ينظــم بهــا بيــان جمركــي، وهــي غير موجــودة فــي المينــاء، ولــم تشر محــاضر النقــص عنــد وصــول المنافســت إلى أن تلــك الحاويــة لــم تصــل بــل تؤكــد ورودهــا إلى المينــاء، 
بالتــالي فــان هــذه النتيجــة تــبين أن البضاعــة غير موجــودة وبالتــالي ســيتم تطبيــق أحــكام قانــون الجمــارك لبيــان أســباب النقــص وكتابــة مــحضر جمركــي بالواقعــة وإحالتهــا 

الى الـشـئون القانونـيـة

5.6 الاتفاقيات وقواعد المنشأ

شــهدت العلاقــات الاقتصاديــة تطــورا كــبير فــي التبــادل التجــاري ونتــج عــن ذلــك توقيــع إتفاقيــات جماعيــة أو ثنائيــة بين الــدول بهــدف زيــادة التعــاون والتطــور فــي التبــادل 
التـجـاري بـهـدف تـسـهيل التـجـارة الدولـيـة

 أنواع الاتفاقيات 

الإتفاقيــات الثنائيــة: وهــي الإتفاقيــة التي يتــم عقدهــا مــا بين دولــتين، مثــل اتفاقيــة التجــارة الحــرة بين الولايــات المتحــدة الامريكيــة ومملكــة البحريــن، حيــث تعــد هــذه 
الإتفاقـيـة ـمـن الإتفاقـيـات الثنائـيـة بـهـدف تـسـهيل التـبـادل التـجـاري، وـيـلتزم الطرـفـان بتنفـيـذ بـنـود الإتفاقـيـة

الاتفاقيات الجماعية: وهي إتفاقية متعددة الأطراف ترتبط فيه الدولة مع مجموعة من الدول مثل اتفاقية اقامة منطقة حرة عربية، أو إتفاقية كيوتو.

الإعفاءات التي تمنحها الإتفاقيات

تختلــف الإتفاقيــات مــن حيــث  منــح الإعفــاءات وذلــك حســب نصــوص الإتفاقيــات ، فمنهــا الإعفــاءات الكليــة  وعلى ســبيل المثــال إتفاقيــة التجــارة الحــرة بين الولايــات 
المتحــدة الأمريكيــة ومملكــة البحريــن ، حيــث  تمنــح الإعفــاءات الكليــة للســلع المســتوردة حســب الجــداول  مــن الرســوم و يتــم الإتفــاق بين الدولــتين عنــد توقيــع الإتفاقيــة، 
ومنهــا الاعفــاءات الجزئيــة  وتكــون الإعفــاءات فــي تلــك الحالــة إعفــاءات مــن  نســبة مــن الرســوم الجمركيــة   بحيــث لا يتــم الإعفــاء بالكامــل، ومنهــا الإعفــاءات التدريجيــة 
وهــي تشــمل الإعفــاء التدريجــي للســلع إلى أن يصــل الإعفــاء إلى كامــل الرســوم والضرائــب ، ومثــال على ذلــك فــي بدايــة تطبيــق إتفاقيــة إقامــة منطقــة حــرة عربيــة 

بــدأت بالإعفــاء التدريجــي إلى أن وصلــت الإعفــاءات إلى  النســبة الكاملــة فــي عــام 2005 وذـلـك حـسـب نـصـوص الاتفاقـيـة

الرسوم الجمركية ذات الاثر المماثل:

وهــي فــرض رســوم حســب جــداول التعريفــة الجمركيــة فــي حــال الإســتيراد حســب نصــوص الإتفاقيــة ولا تخضــع الخدمــات وبــدل الأرضيــات والنقــل والتخزيــن والتفريــغ 
للرـسـوم الجمركـيـة

اتفاقية كيوتو المعدلة لسنة 2006 

إنضمــت مملكــة البحريــن إلى إتفاقيــة كيوتــو وصــدر المرســوم الملكــي فــي بدايــة عــام 2012 لدخــول الإتفاقيــة حيز التنفيــذ، وهــي إتفاقيــة تهــدف الى تســهيل التجــارة 
ــل،  ــة، التحلي ــر، المعاين ــراءات إدارة المخاط ــق بإج ــا يتعل ــا م ــة، ومنه ــراءات الجمركي ــع الاج ــي جمي ــة ف ــايير الاتفاقي ــط ومع ــي ضواب ــدة ف ــدول المتعاق ــة، والتزام ال الدولي

التصنـيـف، الإعـفـاءات، الإدـخـال المؤـقـت، الترانزـيـت وغيرـهـا ـمـن الإـجـراءات الجمركـيـة

اتفاقية إقامة منطقة حرة عربية

فــي بدايــة تطبيــق إتفاقيــة إقامــة منطقــة حــرة عربيــة منــذ )1 مــارس 1998، حيــث بــدأت إجــراءات الإعفــاء بالتدريــج إلى أن وصلــت الإعفــاءات إلى النســبة الكاملــة فــي 
عــام 2005 وذـلـك حـسـب نـصـوص الاتفاقـيـة

شروط الإتفاقية لأغراض تطبيقها في حال الإستيراد بين الدول المتعاقدة

ــلع  ــة، أو أن الس ــدول العربي ــن ال ــل م ــا بالكام ــل عليه ــون متحص ــا ان يك ــأ، أم ــد المنش ــب قواع ــي حس ــأ عرب ــن منش ــلعة م ــون الس ــة أن تك ــق الإتفاقي ــشترط لتطبي أولا: ي
ــل %40 ــة لا تق ــة مضاف ــبة محلي ــق نس ــة تحق المصنع

 )1( قــرار وزيــر الماليــة رقــم )1( لســنة 1998 بشــان تخفيــض فئــات الرســوم الجمركيــة والضرائــب ذات الأثــر المماثــل على كافــة أنــواع البضائــع العربيــة المنشــأ والــواردة للدولــة طبقــا لاتفاقيــة تيــسير وتنميــة التبــادل التجــاري بين 

الــدول العربيــة الأعضــاء فــي الاتفاقيــة، الجريــدة الرســمية لمملكــة البحريــن، العــدد رقــم )2307(، الاربعــاء  11 فبرايــر1998 ،ص)9(

)2( قانــون رقــم1 لســنة بالتصديــق على اتفاقيــة التجــارة الحــرة بين دول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة وبين جمهوريــة ســنغافورة   ،الجريــدة الرســمية لمملكــة البحريــن ،العــدد رقــم 2934 الخميــس 11 فبرايــر 2016  ، ص 
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4.6.6 اتفاقية تريبس: اتفاقية التجارة في موضوعات حقوق الملكية الفكرية 

تعــتبر مملكــة   البحريــن مــن الــدول التي وقعــت على إتفاقيــة تريبــس ، والتي  تهــدف الى ضبــط البضائــع المقلــدة  ومنــع إدخالهــا إلى الــبلاد وتحويلهــا إلى الممثــل القانونــي 
، وتعتمــد البلــدان الأعضــاء، وفقــا للأحــكام المنصــوص عليهــا فــي إتفاقيــة تريبــس فــي تطبيــق إجــراءات تمــكين صاحــب الحــق الــذي لديــه أســباب مشروعــة للارتيــاب  فــي 
أنــه يمكــن أن يحــدث إســتيراد لســلع تحمــل علامــات تجاريــة مقلــدة أو تمثــل حقــوق مؤلــف منتحلــة ، مــن التقــدم بطلــب مكتــوب الى الســلطات المختصــة فيــه، إداريــا أو 
قضائيــا، لإيقــاف الســلطات الجمركيــة إجــراءات الإفــراج عــن تلــك الســلع  وتداولهــا بحريــة  ويجــوز للبلــدان الأعضــاء الســماح بتقديــم مثــل هــذه الطلبــات فيمــا يتصــل بســلع 

تنـطـوي على تعدـيـات أـخـرى على حـقـوق الملكـيـة الفكرـيـة، شريـطـة الوـفـاء بالمتطلـبـات التي تـنـص عليـهـا اتفاقـيـة تريـبـس

  كمــا يجــوز للبلــدان الأعضــاء إتاحــة إجــراءات مماثلــة فيمــا يتصــل بإيقــاف الســلطات الجمركيــة إجــراءات الإفــراج عــن الســلع المتعديــة المزمــع تصديرهــا مــن أراضيهــا وفــق 
المــواد مــن 51-60 ـفـي اتفاقـيـة تريـبـس تتعـلـق بكيفـيـة ايـقـاف الجـمـارك للبضاـئـع المقلدة

Single window (SW) :7.6 النافذة الواحدة

نظــرا للتطــور العالمــي والتزايــد المســتمر فــي الحركــة التجاريــة وزيــادة المنافســة كان لابــد للهيئــات الدوليــة مــن البحــث عــن الوســائل التي تعمــل على تبســيط الاجــراءات 
ــك تطــور فــي الأداء الحكومــي بصفــة عامــة وجهــاز  ــت وقــد كان لزامــا أن يكــون هنال ــر وحركــة الترانزي ــة فــي مجــال الاســتيراد والتصدي وتســهيل حركــة التجــارة الدولي

الجـمـارك بصـفـة خاـصـة

1.7.6 مفهوم النافذة الواحدة: 

 هــي مبــادرة مــن الجمــارك، بحيــث يتيــح للمتعامــلين والمجتمــع التجــاري التعامــل مــن خلال نافــذة واحــدة مــع كافــة الجهــات التي هــي ذات صلــة للإفــراج عــن البضائــع 
فــي حــال الاســتيراد او التصديــر او الترانزيــت، عــن طريــق تقديــم كافــة المعلومــات والوثائــق المطلوبــة مــن جميــع الدوائــر ذات الصلــة بالإفــراج عــن الــواردات او الصــادرات 

ـمـن خلال ناـفـذة واـحـدة لجمـيـع المتعاـمـلين ـمـع الجـمـارك

2.7.6 طرق تطبيق النافذة الواحدة

إن مــا هــو متعــارف عليــه فــي تطبيــق النافــذة الواحــدة مختلــف مــن دولــة الى اخــرى، وذلــك حســب السياســات الجمركيــة والتشريعــات الخاصــة بتلــك الدولــة المطبقــة 
لنظــام النافــذة الواحــدة، وإن خدمــة النافــذة الواحــدة تهــدف إلى تحقيــق منافــع محــددة لمختلــف المتعامــلين وأصحــاب المصالــح فــي التجــارة عبر الحــدود ولكــن نتفــق 

فــي كل دولــة تبــادر إلى تطبيــق النافــذة الواحــدة لابــد مــن إتبــاع مــا يلي 

- تعاون الجهات المشاركة في تطبيق نظام النافذة الواحدة

- تحديد الخطة لتنفيذ النافذة الواحدة حيث أنها هي بمثابة مشروع هندسة الإجراءات الجمركية.

- بيان البنية التحتية اللازمة.

- تحديد الإطار وهي عدد المؤسسات التي ستشارك في برنامج النافذة الواحدة ضمن جدول زمني واضح.

- التطبيق يجب ان يكون حسب الإطار.

- التدريج في التطبيق وحسب البنية التحتية

أحكام عامة للاتفاقيات وقواعد المنشأ:

أولًاً: تطبق المعاملة بالمثل في حال عدم إلتزام أحد الأطراف بتنفيذ بنود الإتفاقية.

ثانياًً: يمكن لأطراف الإتفاق على إجراءات لحماية بعض السلع الوطنية مثلا الألمنيوم في البحرين.

ثالثــاًً: يمكــن لبعــض الأطــراف اســتثناء بعــض القوائــم مــن تطبيــق الاتفاقيــة، وتســمى بالقوائــم الســلبية لأغــراض تراهــا الدولــة مناســبة لأغــراض اقتصاديــة أو صحيــة أو 
حماـيـة

رابعاًً: يتم التصنيف للسلع في بنود الإتفاقية حسب نظام التعريفة الجمركية.

خامساًً: يتم الإتفاق بين الدول المتعاقدة على إثبات قواعد المنشأ حسب الإتفاق.

سادساًً: يطبق التقييد والمنع حسب نصوص قوانين الدولة المحلية وتشريعاتها.

سابعاًً: يجوز تطبيق الحماية من الإغراق كإجراء وقائي وحسب ما هو منصوص عليه في الإتفاقية أو أن لا يتعارض مع بنود الإتفاقية.

ثامناًً: غالبا ما يتم الإتفاق على آلية في حل الخلافات في تطبيق الإتفاقية.

تاسعاًً: يثبت في الإتفاقية تاريخ دخول الإتفاقية حيز التنفيذ.

6.6 حماية حقوق الملكية الفكرية واتفاقية تريبس

1.6.6 تعريف الملكية الفكرية

"هــي مفهــوم قانونــي يعــرف مــا يصــل لــه العقــل الــبشري والمؤسســة مــا أفــكار او تصاميــم أو علامــات او كتابــات وتكــون ملموســة ويتــم تســجيلها للحفــاظ على كافــة 
قـوق لصاحبها الحـ

2.6.6 انواع حقوق الملكية الفكرية 

براءة الاختراع.

العلامة التجارية. 

المؤشرات الجغرافية. 

التصميمات للدوائر المتكاملة. 

الاسرار التجارية ".

3.6.6 مؤشرات البضائع المقلدة 

- مصدر الشحنة حيث أن كثير من السلع المقلدة يمكن معرفتها من خلال مصدر الإرسالية.

ــر للعلامــات التجاريــة  - منشــأ البضاعــة حيــث أن المنشــأ للبضاعــة يعــتبر مــؤشرا لمعرفــة الســلع المقلــدة مــن خلال معرفــة الــدول التي يتــم فيهــا عمــل التقليــد والتزوي
وتقليــد البضائــع. 

- طبيعة تغليف وتعبئة البضاعة حيث أن السلع المقلدة غالبا ما تكون ذو تغليف رديء. 

- مدى إلتزام المستورد، حيث أن هنالك أصحاب علاقة يقومون بإستيراد سلع مقلدة من خلال مراقبة سجل استيرادهم.

- رسائل التوجيه من قبل نظام إدارة المخاطر التي تنبه من احتمال إستيراد أو تصدير سلع أو بضائع مقلدة   .

- نوع العلامة المشهورة يعتبر من المؤشرات على وجود التقليد حيث أن التقليد غالبا ما يتم على السلع ذات السمعة والشهرة العالمية الكبيرة.

قانون رقم )29 ( لسنة 2009 بالتصديق على البروتوكول المعدل لاتفاقية الجوانب المتعلقة من حقوق الملكية الفكرية)TRIPS(، الجريدة الرسمية لمملكة البحرين العدد رقم 2902 ،الخميس 2 يوليو 2009،ص )29-21(
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9.6 نظام الافصاح عن الاموال بالدوائر الجمركية 

بناء على قرار وزير الداخلية ة رقم )207( لسنة 2017 بشأن انظام لإفصاح عن الأموال بالدوائر الجمركية،

ضوابط عمل القرار 

- ــم إدخالهــا إلى المملكــة أو إخراجهــا منهــا عــر المنافــذ وفــي نطــاق 	 عــى الموظــف المختــص اتخــاذ الإجــراءات اللازمــة لرصــد الأمــوال الــي يت
ــد للجمــارك لــدول مجلــس التعــاون  الدوائــر الجمركيــة، وذلــك طبقــاً لأحــكام المرســوم بقانــون رقــم )10( لســنة 2002 بالموافقــة عــى النظــام )القانــون( الموحَّ

لــدول الخليــج العربيــة، ووفقــاً للنُّظُــم والإجــراءات الجمركيــة المعمــول بهــا فــي هــذا الشــأن.
- يجــب عــى كل شــخص طبيعــي أو اعتبــاري عنــد إدخــال أي أمــوال إلى المملكــة أو إخراجهــا منهــا عــر المنافــذ وفــي نطــاق الدوائــر - الجمركيــة 	

الإفصــاح عــن هــذه الأمــوال عنــد طلــب الموظــف المختــص، مــع تحديــد مصدرهــا ونوعهــا ومقدارهــا وأي بيانــات أو معلومــات أخــرى ذات صلــة مطلوبــة فــي 
الإفصــاح أو مــن قِبَــل الســلطات المعنيــة دون تزييــف أو إخفــاء أو نقــص أو تمويــه أو تقديــم بيانــات أو معلومــات غــر صحيحــة عنهــا.

- ــات 	 ــات أو المعلوم ــم البيان ــن تقدي ــه ع ــاً أو امتناع ــاً كاذب ــه إفصاح ــخص أو إفصاح ــاح الش ــدم إفص ــال ع ــي ح ــص ف ــف المخت ــى الموظ ــب ع يج
المطلوبــة أن يقــوم بســؤال الشــخص عــن أســباب عــدم الإفصــاح قبــل تحريــره محــراً بضبــط الأمــوال، ســواءً كان ذلــك عنــد الدخــول بالأمــوال إلى المملكــة أو 

الخــروج بهــا منهــا، ويكــون للموظــف المختــص بنــاءً عــى ذلــك اتخــاذ أي مــن الإجــراءات الآتيــة:

1-    الســماح للشــخص بعــد قيامــه بإكمــال باقــي الإجــراءات الخاصــة بالإفصــاح، وبعــد التنســيق مــع الوحــدة المنفــذة، بالدخــول إلى المملكــة أو مغادرتهــا بمــا يحملــه 

مــن أمــوال، إذا تــبين لــه أن الشــخص الــذي ارتكــب المخالفــة حََســن النيــة وليســت لديــه أي أســبقيات بشــأن عــدم الإفصــاح أو الإفصــاح الــكاذب أو الامتنــاع عــن تقديــم 
البياـنـات أو المعلوـمـات المطلوـبـة بالمخالـفـة لأـحـكام ـهـذا الـقـرار

	3 ــذة لاتخــاذ الإجــراءات القانونيــة اللازمــة، إذا تبــن - القيــام بتحريــر محــر ضبــط بالواقعــة وإحالــة الشــخص والأمــوال المضبوطــة إلى الوحــدة المنفِّ
لــه أن الشــخص الــذي ارتكــب المخالفــة لا يســتند إلى أســباب مــَّررة أو عــدم قناعتــه بالأســباب الــي أبداهــا، أو كان لــدى هــذا الشــخص أســبقيات 
ــي  ــرار، أو ف ــذا الق ــكام ه ــة لأح ــة بالمخالف ــات المطلوب ــات أو المعلوم ــم البيان ــن تقدي ــاع ع ــكاذب أو الامتن ــاح ال ــاح أو الإفص ــدم الإفص ــأن ع بش
حــال الاشــتباه بغســل الأمــوال أو تمويــل الإرهــاب أو أيٍ مــن الجرائــم المنصــوص عليهــا فــي المرســوم بقانــون رقــم )4( لســنة 2001 بشــأن حظْــر 

ومكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب.
	4 ــات أو - ــا أو أي بيان ــا أو مقداره ــا أو نوعه ــح عنه ــوال المُفص ــدر الأم ــت مص ــا يثب ــخص لم ــازة الش ــدم حي ــال ع ــي ح ــص ف ــف المخت ــوز للموظ يج

معلومــات ذات صلــة مطلوبــة فــي الإفصــاح أو مــن قِبَــل الســلطات المعنيــة، أن يقــوم بتحريــر محــر بضبْــط الأمــوال وإحالــة الأمــوال المضبوطــة 
ــذة لاتخــاذ الإجــراءات القانونيــة اللازمــة بعــد اســتيفاء المســتندات الثبوتيــة اللازمــة. إلى الوحــدة المنفِّ

- يجــوز للموظــف المختــص بالتعــاون مــع الجهــات المختصــة فحــص الأمــوال المســتوردة أو المصــدَّرة عــن طريــق الشــحنات أو الطــرود الــي تنقلهــا 	
ــذات  ــدر ب ــتورد أو المص ــاري المس ــي أو الاعتب ــخص الطبيع ــزم الش ــرى. ويل ــآت أخ ــن، أو أي منش ــن أو اعتباري ــخاص طبيعي ــح أش ــل لصال ــات النق شركات خدم

الالتزامــات المنصــوص عليهــا فــي المــادة )3( مــن هــذا القــرار.
- ــذة فــي حــال عــدم إفصــاح الشــخص عــن الأمــوال أو إفصاحــه إفصاحــاً كاذبــاً أو امتناعــه عــن تقديــم البيانــات أو المعلومــات 	 عــى الوحــدة المنفِّ

ــر  ــون رقــم )4( لســنة 2001 بشــأن حظْ ــم المنصــوص عليهــا فــي المرســوم بقان ــل الإرهــاب أو أيٍ مــن الجرائ ــة أو الاشــتباه بغســل الأمــوال أو تموي المطلوب
ومكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب، أن تقــوم بالاحتفــاظ بالحــد الأدنــى مــن المعلومــات لتســهيل التعــاون الــدولي، وعــى الأخــص:

1-    مبلغ أو قيمة الأموال المُُفْْصح عنها أو المكتشََفة.

2-    بيانات تحديد هوية حامل الأموال أو المنقولة لصالحه.

ويتم الاحتفاظ بهذه المعلومات لاستخدامها مِِن قِِبََل السلطات المعنية لأغراض التعاون الدولي.

- يُعاقَــب كل مــن يخالــف أحــكام هــذا القــرار بالعقوبــات المنصــوص عليهــا فــي الفقــرة )3-6( مــن المــادة )3( مــن المرســوم بقانــون رقــم )4( لســنة 	
2001 بشــأن حظْــر ومكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب.

3.7.6 فوائد التطبيق للنافذة الواحدة

1.تسهيل التجارة الدولية.

2. إنجاز التعاملات بأسرع وقت.

3.أقل تكلفة.

4. العمل في بيئة غير ورقية.

5.التنافس ما بين الجهات الحكومية في تقديم خدمة أفضل وأسرع.

6. الشفافية في نشر الإجراءات وطرق التعامل.

  CBM 8.6 ادارة الحدود المنسقة

إنســجاما مــع إتفاقيــة كيوتــو المعدلــة لعــام 2006 واتفاقيــة لتســهيل التبــادل التجــاري ومشروع المبــادرة العربيــة لأمــن تســهيل سلســلة تزويــد التجــارة، وكونهــا تنســجم 
واتفاقيــة تســهيل التبــادل التجــاري وبرنامــج المشــغل الاقتصــادي المعتمــد مــن قبــل منظمــة الجمــارك العالميــة ومعــايير الامــان الدوليــة وإطــار معــايير أمــن وتســهيل 

التجــارة الدوليــة "SAFE ـفـي إـطـار منظـمـة الجـمـارك العالمـيـة ـفـإنني ابين لـكـم بـعـض المرئـيـات ـفـي تطبـيـق إدارة الـحـدود المنـسـقة

CEN برنامج شبكة تعزيز الجمارك 

ــادل المعلومــات، وقــد عملــت منظمــة الجمــارك  ــع فــي تب ــة يقــوم بالدرجــة الاساســية على التواصــل العالمــي السري ــا اليومي ــح التطــور التكنولوجــي فــي حياتن قــد اصب
العالميــة على إعــداد برنامــج شــبكة تعزيــز الجمــارك  ، حيــث يمكــن الــدول الاعضــاء مــن  إدخــال المعلومــات عــن قضايــا التهريــب التي  تضبــط  فــي دولهــم  ، وبنفــس الوقــت 
يمكــن للدولــة العضــو مشــاهدة الضبطيــات التي تــم ضبطهــا مــن قبــل الــدول الأعضــاء فــي مجــالات كــثيرة مثــل المخــدرات والاســلحة والمــواد الكيميائيــة المحظــورة 
والبضائــع المقلــدة والســجائر والحيوانــات المعرضــة للانقــراض ويكــون هــذا التبــادل عبر قنــوات مشــفرة و يحتــوي برنامــج  CENcomm على عــدد مــن التطبيقــات الخاصــة 
بالبرنامــج. على ســبيل المثــال، ENVIRONET هــو نظــام اتصــال فــي الوقــت الفــعلي لتبــادل المعلومــات فــي مجــال القضايــا البيئيــة بين إدارات الجمــارك والســلطات الوطنيــة 
المختصــة والمنظمــات الدوليــة وشــبكاتها الإقليميــة ويمكــن الوصــول إليهــا عبر الإنترنــت، على مــدار 24 ســاعة فــي اليــوم، للتغلــب على الحواجــز اللغويــة مــن خلال توفرهــا 

بخمــس لغــات مختلفــة، CENcomm ـهـي مـثـال للاتـصـال العالـمـي لموـظفـي إنـفـاذ القاـنـون
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Departureالمغادرة

Arrivalsالقادمون 

Importالاستيراد 

Exportالتصدير 

Prohibited goodsالبضاعة الممنوعة 

Restricted goodsالبضاعة المقيدة 

Perishable Goodsالبضاعة القابلة للتلف 

exemptionالاعفاء 

Risk Managementادارة المخاطر 

Selectivityالانتقائية

Personal Effectsالامتعة الشخصية 

FCL( Full Container Load)حاوية او عدة حاويات لتاجر واحد  

LCL (Less than Container Load )جزء من حاوية )عدة بضائع لعدة تجار في حاوية واحدة 

 )Admission Temporary Admission(ATA.الادخال المؤقت

Palletبلت )طبلية (.

IPR -Intellectual Property Rightsحقوق الملكية الفكرية 

Certificate of  Insurance شهادة التأمين 

Drugمخدرات 

Gulf Cooperation Council  GCCمجلس التعاون الخليجي

free zoneمنطقة حرة 

FOC-freeمجانا

Inspect the goodsفحص البضاعة 

Dutiable goodsالبضاعة الخاضعة للرسوم 

Free of charge goodsالبضاعة المعفاة من الرسوم 

SEALالرصاص او الاختام الجمركية 

packing listقائمة التعبئة 

Customs Enforcement Network (CEN)شبكة الجمارك العالمية 

Régional Intelligence Liaison Offices RILOsمكاتب الإقليمية للتنسيق  الاستخباراتي  

Export EX1رمز  بيان الصادر 

EX2 Exportرمز  بيان تصدير مؤقت 

EX3 Exportرمز  بيان اعادة التصدير  

IM4  Import رمز  بيان الاستيراد النهائي 

1M5 Importرمز  بيان الادخال المؤقت  

IM6 Importرمز  بيان اعادة الاستيراد  

IM8 Importرمز  بيان الترانزيت  

IM9 Importرمز  بيان اوضاع اخرى  

LC Letter of Credit اعتماد مستندي 

Certificate of originشهادة المنشأ

10.6 المصطلحات الجمركية 

المصطلح المختصر  باللغة الانجليزيةالمصطلح  باللغة العربية 

Ministry of Interiorوزارة الداخلية 

Customsالجمارك

World Customs Organization(WCO)منظمة الجمارك العالمية

World Trade Organization(WTO)منظمة التجارة العالمية

TFA(Trade Facilitation Agreement)اتفاقية تسهيل التجارة

Administrationالادارة

Single-windowالنافذة الواحدة 

AEO(-Authorized Economic Operator)المشغل الاقتصادي المعتمد 

Pre-arrival Processingالمعالجة قبل الوصول

Capacity Building بناء المقدرة 

Nomenclature and Classification of Goodsتصنيف وتبنيد السلع

Valuationالقيمة

Customs declarationبيان جمركي

The customs officerموظف الجمارك

Customs borderالحدود الجمركية

Documentsالوثائق

bill of ladingبوليصة الشحن

Air Waybillبوليصة الشحن الجوي 

Manifestبيان الحمولة

Commercial Invoiceفاتورة تجارية

airportالمطار 

Port of loading ميناء التحميل

Certificate of Originشهادة  المنشأ

Country of Originبلد المنشأ

Goodsالبضاعة

Carrier الناقل

Containersالحاويات 

Delivery orderاذن )أمر ( التسليم 

Customs brokerالمخلص الجمركي 

Customs Dutiesالضرائب الجمركية 

Customs taxesالرسوم الجمركية 

Customs Valueالقيمة الجمركية 

HS  or Tariff التعريفة ) النظام المنسق (

Air Freightالشحن الجوي 

sea Freightالشحن البحري 

Warehouseالمستودع 

Brand or trade markعلامة تجارية 

passengersالمسافرين 
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Heavy lift Very heavy cargoes

.

حمولة ثقيلة

International Air Transport Association. IATA المنظمة الدولية للنقل الجوي

International Civil Aviation Organisation) ICAO( منظمة الطيران المدني 

International Chamber of Commerce )ICC( منظمة التجارة الدولية

International Law Commission لجنة القانون الدولي 

.INCOTERMS International Chamber of Commerce Terms of Sale شروط تسليم دولية

MT Metric ton or 1000 KGS وزن الطن يساوي 1000 كيلوغرام

MBM 1,000 board feet. One MBM equals 2,265 C.M وحدة قياس القدم 

MCO Miscellaneous Charges Order – issued by airlines طلب الرسوم  من خطوط النقل الجوي  

Money laundering غسل الاموال

Country of Origin بلد المنشأ

Rules Of Origin قواعد المنشأ

.Prepaid Freight charges on a B/L or air waybill that are paid at origin اجور الشحن مدفوعة

Reefer Refrigerated container حاوية مبردة

  Refund رد الرسوم

Risk analysis تحليل المخاطر

Risk assessment تقييم المخاطر

 Risk indicators Specific criteria which, when combined, serve as a practical
.tool to select and target potentially high-risk consignments

معايير ومؤشرات المخاطر

 Ro/Ro A shortening of the term, ‘Roll On/Roll Off.’ A method of ocean cargo
 service using a vessel with ramps that allows wheeled vehicles to be loaded
.and dis charged without cranes

نقل المركبات على السفن

Samples عينات

Smuggling التهريب

 Supply chain A logistical management system that integrates the sequence
 of activities from delivery of raw materials to the   manufacturer through to
delivery of the finished product to the customer into measurable com-
 ponents. ‘Just in Time’ is a typical value-added example of supply chain
management

سلسلة الامداد

 Tare weight is the weight of the packing materials (without the goods). Net
weight + tare weight = gross weight

وزن الغلاف

Transaction value The price actually paid or payable قيمة الصفقة

.TRIPS Trade-Related Aspects Of Intellectual Property Rights اتفاقية تريبس لحقوق الملكية الفكرية.

.VAT Value Added Tax ضريبة القيمة المضافة

UNCTAD United Nations Conference on Trade & Development مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية )الأونكتاد(

UNDCP United Nations International Drug Control Programmed برنامج الأمم المتحدة للمراقبة الدولية للمخدرات 

 Marks and numbers Alphabetical letters, numbers or symbols endorsed on
.cargo packages to facilitate identification

العلامات  والأرقام الحروف الأبجدية أو الأرقام أو 
الرموز المعتمدة على عبوات البضائع للتسهيل 

CITES Convention on International Trade in Endangered Species of Wild اتفاقية سايتس
Fauna. and Flora

Cash in Advanceالدفع مقدما

 )Cash On Delivery, a transaction whereby goods are paid for in cash or) COD الدفع عن الاستلام 
 by certified check immediately they are received by the purchaser; or, Carried
On Docket (pricing)

Cargo manifestمنافست الشحنة)بيان الحمولة(

Freight Collectاجور مستحقة

Cargoشحنة

Consigneeمستلم البضاعة المستفيد 

Consignorمرسل البضاعة البائع 

Containerحاوية

)Container Security Initiative‘)CSIمبادرة امن الحاويات 

CAD/cash against documentsالدفع بعد استلام الوثائق

Bill of exchangeبوالص التحصيل

PRO-FORMA   INVOICE فاتورة ربط )المبدئية(

TRANSACTION VALUE قيمة الصفقة 

CONTRACTالعقد

EXW  Ex Works قيمة البضاعة في ارض المصنع

FOB  Free On Board قيمة البضاعة على ظهر الباخرة في بلد التصدير 

CFR  Cost and freight قيمة البضاعة شاملة تكلفة البضاعة واجور الشحن 

CIF  COST INSURANCE AND FREIGHT قيمة البضاعة شاملة تكلفة البضاعة واجور الشحن 
والتأمين. 

Customs offence مخالفات جمركية

Customs seal الرصاص الجمركي

Customs warehouse مستودع الجمارك

CY  Container Yard التزام النقل بحاوية

CFS Container Freight Station التزام النقل من محطة)جزء من حاوية(

 CY/CY

FCL/FCL

شحنة واحدة في حاوية او حاويات  مسؤولية الناقل 
من بلد التصدير  الى بلد الاستيراد )شاحن ومرسل 

واحد (

CFS/CFS

LCL/LCL

عدة شحنات يتم تجميعها في بلد التصدير يتم فرزها 
في بلد الاستيراد ويكون بها العديد من شركات 

الشحن والعديد من الشحنات. 

CFS/CY

LCL/FCL

شركات شحن ومرسل اليه واحد.عدة 

FCL/LCL CY/CFS سيكون لها شاحن واحد ومرسلين متعددين.

Declarant مخلص

General Agreement on Tariffs and Trade)GATT(  اتفاقية الجات

Gross Domestic Product – the sum of the economy of a country )GDP( الناتج المحلي الاجمالي 

Harmonized System (HS) النظام المنسق
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تمارين الفصل السادس

التمرين الاول

أذكر أنواع المسارات المعمول بها في شئون الجمارك؟

عرف التدقيق اللاحق؟

أذكر شروط ومتطلبات المشغل الاقتصادي المعتمد؟

وضح كيفية إستخدام المنافست كوسيلة من وسائل الرقابة الجمركية؟

عرف النافذة الواحدة؟ 

التمرين الثاني 

أذكر شروط تطبيق الإتفاقية التفضيلية الأمريكية البحرينية USFTA؟

أذكر شروط تطبيق إتفاقية الإفتا ؟

أذكر شروط تطبيق اتفاقية اقامة منطقة حرة عربية ARFTA؟

ماهي أهداف إتفاقية كيوتو؟

ماهي أهداف إتفاقية تريبس وأذكر مؤشرات البضائع المقلدة؟

التمرين الثالث 

أذكر ضوابط الإفصاح عن الأموال في الدوائر الجمركية؟

التمرين الرابع 

وضح معنى كل مصطلح او رمز من الرموز الواردة في الجدول التالي؟

المصطلح باللغة الانجليزيةالمعنى باللغة العربية

World Customs Organization(WCO)

World Trade Organization(WTO)

TFA(Trade Facilitation Agreement)

Single-window

AEO(-Authorized Economic Operator)

Pre-arrival Processing

 Capacity Building

Nomenclature and Classification of Goods

Valuation

Customs declaration

The customs officer

Customs border

Documents

Manifest

TRIPS

airport

Supply chain

Ro/Ro

PCA

 Carrier

Containers

Delivery order

Customs broker

Customs Duties

Customs taxes

Customs Value

 HS  or Tariff

Air Freight

sea Freight

Warehouse

Brand or trade mark

passengers

Departure
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الخلاصة والنتائج  

لقــد بين هــذا الكتــاب "المفاهيــم والإجــراءات الجمركيــة" العديــد مــن الجوانــب الأساســية فــي دور الجمــارك فــي التســهيل والرقابــة ولقــد تــم اســتخلاص العديــد مــن 
النتاـئـج ـفـي ـهـذا الكـتـاب نوجزـهـا بـمـا يلي

ــع  ــة والتســهيل، وهــذا يشــكل تحــدي لعمــل الجمــارك، كــون مــرور البضائ ــوازن بين الرقاب ــة للجمــارك هــو عمــل الت أولا: إن دور شــئون الجمــارك وفــق التطــورات الحديث
والمســافرين فــي الحــدود تقــع تحــت مســؤولية الجمــارك، وبالتــالي لابــد مــن البحــث عــن الوســائل التي تســهل الإجــراءات الجمركيــة فــي الحــدود والمنافــذ الجمركيــة 

يـة التي تـقـوم بـهـا ـشـئون الجـمـارك وكذـلـك إـجـراءات تـسـهيل التـجـارة ـفـي المناـفـذ يـد ـمـن الاـجـراءات الرقابـ تـاب العدـ يـة، وـقـد بين الكـ بـة الجمركـ وتفـعـل الرقاـ

ثانيــا: إن أعمــال شــئون الجمــارك ليســت منعزلــة أو منفصلــة عــن التطــورات الدوليــة، حيــث أن هنالــك علاقــة وثيقــة مــا بين الجمــارك ومنظمــة الجمــارك العالميــة ومنظمــة 
التجــارة العالميــة، مــن خلال إنضمــام مملكــة البحريــن الى العديــد مــن الإتفاقيــات الدوليــة التي تعمــل على توحيــد الاجــراءات الجمركيــة وتســهيل التجــارة الدوليــة وتبســيط 

الاـجـراءات الجمركـيـة، ـهـذا بالإضاـفـة الى العدـيـد ـمـن الاتفاقـيـات الدولـيـة التي لـهـا عـلاقـة مـبـاشرة ـفـي اعـمـال الجـمـارك ـفـي المناـفـذ

ثالثــا: إن أعمــال شــئون الجمــارك مرتبطــة ارتبــاط وثيقــا فــي الجهــات الرقابيــة التي يصــدر منهــا القــرارات فــي تقييــد البضائــع او منــع دخــول البضائــع الممنوعــة، وإن الإرتبــاط 
فـي الدوـلـة فـي ايـقـاف تـلـك البضاـئـع وتحويلـهـا الى جـهـات القـيـد والمـنـع ـ يـكـون عـنـد الاـسـتيراد والتصدـيـر للبضاـئـع المقـيـدة والممنوـعـة، وان مـسـؤولية الجـمـارك ـ

رابعــا : ان هنالــك العديــد مــن الاجــراءات الرقابيــة  المعمــول بهــا فــي مملكــة البحريــن،  مــن نظــام المســتودعات ونظــام الإدخــال المؤقــت ونظــام الإعفــاءات الجمركيــة  
ونظــام الأســواق والمناطــق الحــرة ، هــذا ويعطــي التصــور الكامــل للإجــراءات الجمركيــة  والضوابــط للأوضــاع الجمركيــة معلقــة الرســوم " والضرائــب " وفــق التشريعــات 
ــة ، مثــل شروط التراخيــص للمســتودعات العامــة والخاصــة والضوابــط  ــاب القواعــد والشروط العامــة للمســتودعات الجمركي ــة الصــادرة ، ويقــدم الكت والقــرارات الجمركي

العاـمـة للمـسـتودعات  وـمـدة التخزـيـن وشروط البـيـع ـفـي الـمـزاد الـعـلني، بالإضاـفـة الى نـظـام المخـلـصين الجمرـكـيين

ــب  ــك الجوان ــة ومــن تل ــي  وتســهيل الاجــراءات الجمركي ــل دورهــا الرقاب ــات تفعي ــدأت بتطبيقهــا شــئون الجمــارك لغاي ــد مــن البرامــج التي قــد ب ــك العدي خامســا: ان هنال
التوجهــات الحديثــة فــي شــئون الجمــارك فــي  نظــام ادارة المخاطــر  و تصنيــف الشــحنات والمســافرين  حســب نســبة الخطــورة  وفــق الأســاليب المســتخدمة فــي النظــام 
الالكترونــي ، والتوجــه الحديــث فــي الإدارات الجمركيــة فــي التســهيل فــي الاجــراءات الجمركيــة ، مــن خلال نظــام الاســتهداف وتطبيــق قوائــم التســهيل الدوليــة مثــل 
المشــغل الاقتصــادي وقوائــم التســهيل المحليــة وفــق طــرق تقييــم الالتزام  ، واســتخدام وســائل المراجعــة الرقابيــة وسياســة التدقيــق اللاحــق ، وإســتخدام المنافســت 
كأداة مــن أدوات الرقابــة الجمركيــة ،  وتعريــف الإتفاقيــات وقواعــد المنشــأ ، الرقابــة فــي  حقــوق الملكيــة الفكريــة  وبرنامــج  النافــذة الواحــدة  وإدارة الحــدود المنســقة 

ومكافـحـة غـسـل الاـمـوال.
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بعــض احــكام القــرار رقــم )7( لســنة 2016 بشــأن إعــادة تشــكيل لجنــة الفصــل بالقيمــة "اعضــاء لجنــة الفصــل فــي القيمــة الجمركيــة

مراجع الفصل الثالث 

- مرســوم بقانــون رقــم 10 لســنة 2002 بالموافقــة على النظــام "القانــون " الموحــد للجمــارك لــدول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة، الجريــدة الرســمية لمملكــة 
البحريــن، العــدد رقــم 2535، الاربعــاء 19 يونيــو2002، ص )34-35( وتعديلاتــه بمرســوم بقانــون رقــم )45( لســنة 2022

-  قــرار رقــم )7( لســنة 2018 بشــأن الوثائــق الواجــب ارفاقهــا مــع البيانــات الجمركيــة والمعلومــات التي يجــب ان تتضمــن هــذه الوثائــق والشروط الواجــب اتباعهــا فــي هــذا 
الشــأن، وزارة الداخليــة، الجريــدة الرســمية لمملكــة البحريــن، العــدد رقــم 3393 ،15 نوفــمبر 2108 ص )63-61(

مراجع الفصل الرابع

ــمية  ــدة الرس ــة(، الجري ــو المعدل ــة كيوت ــة )اتفاقي ــراءات الجمركي ــيق الاج ــيط وتنس ــة لتبس ــة الدولي ــام الى الاتفاقي ــة على الانضم ــنة 2012 بالموافق ــم )2( لس ــون رق - قان
ــر 2012، ص 40. ــس 9فبراي ــم 3038، الخمي ــدد رق ــق الع ــن ملح ــة البحري لمملك

- قــرار رقــم )6( لســنة 2003 بشــأن التعليمــات المتعلقــة بمعاينــة البضائــع كليــا او جزئيــا، شــئون الجمــارك والموانــئ والمناطــق الحــرة، الجريــدة الرســمية لمملكــة البحريــن، 
العــدد رقــم 2598، الاربعــاء 3 ســبتمبر 2003، ص )21-20(

- قــرار رقــم )7( لســنة 2003 بشــأن القواعــد التي تنظــم اجــراء معاينــة البضائــع خــارج الدائــرة الجمركيــة، شــئون الجمــارك والموانــئ والمناطــق الحــرة، الجريــدة الرســمية 
ــن، العــدد رقــم 2598، الاربعــاء 3 ســبتمبر 2003، ص )23-22( لمملكــة البحري

-  مرســوم بقانــون رقــم 10 لســنة 2002 بالموافقــة على النظــام "القانــون " الموحــد للجمــارك لــدول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة، الجريــدة الرســمية لمملكــة 
البحريــن، العــدد رقــم 2535 الاربعــاء 19 يونيــو2002، ص )44( وتعديلاتــه بمرســوم بقانــون رقــم )45( لســنة 2022.    

- مرســوم بقانــون رقــم 10 لســنة 2002 بالموافقــة على النظــام "القانــون " الموحــد للجمــارك لــدول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة، الجريــدة الرســمية لمملكــة 
البحريــن، العــدد رقــم 2535 الاربعــاء 19 يونيــو2002، ص )31-32(   وتعديلاتــه بمرســوم بقانــون رقــم )45( لســنة 2022.  

ــام 2017وزارة  ــق لع ــام المنس ــق النظ ــة وف ــج العربي ــدول الخلي ــاون ل ــس التع ــدول مجل ــلع ل ــب الس ــف وتبوي ــد لتصني ــدول الموح ــأن الج ــنة 2017 بش ــم 46 لس ــرار رق - ق
ــل 2107، ــس 13 ابري ــمية 3309، الخمي ــدة الرس ــة، الجري الداخلي

- قانون رقم )40( لسنة 2017 بشأن الضريبة الانتقائية، الجريدة الرسمية لمملكة البحرين، العدد 3344 ،13 ديسمبر 2017 ص )23(.

- مرســوم بقانــون رقــم )48( لســنة 2018 بإصــدار قانــون ضريبــة القيمــة المضافــة، الجريــدة الرســمية لمملكــة البحريــن، العــدد رقــم 3387، الســبت 6 اكتوبــر 2018، ص 73. 
وتعديلاتــه

ــة  ــمية لمملك ــدة الرس ــم )48( لســنة 2018، الجري ــون رق ــوم بقان ــة الصــادر بالمرس ــة المضاف ــة القيم ــون ضريب ــة لقان ــدار اللائحــة التنفيذي ــنة 2018 بإص ــم 12 لس ــرار رق - ق
البحريــن، العــدد 3397،13 ديســمبر 2018، ص )28-27(

- قرار رقم )80( ل سنة2017 في شأن رسوم الخدمات الجمركية، الجريدة الرسمية لمملكة البحرين، العدد 3315، 25 مايو 2107، ص )11-7(.

- قانون الصحة العامة رقم )34( لسنة 2018 بإصدار قانون الصحة العامة، الجريدة الرسمية لمملكة البحرين رقم 3377، الخميس 12 أغسطس، ص17.

- مرســوم بقانــون رقــم 10 لســنة 2002 بالموافقــة على النظــام "القانــون " الموحــد للجمــارك لــدول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة، الجريــدة الرســمية لمملكــة 
البحريــن، العــدد رقــم 2535 الاربعــاء 19 يونيــو2002، ص )68(

- قــرار رقــم )9( لســنة 2003 بشــأن نظــام المســارين بمطــار البحريــن الــدولي )الأخضر والأحمــر(، شــئون الجمــارك والموانــئ الجريــدة الرســمية، العــدد 2598، الاربعــاء 3 ســبتمبر 
2003 ص )27-26(

- قــرار رقــم )7( لســنة 2003 بشــأن قواعــد التحــري عــن التهريــب داخــل وخــارج الدائــرة الجمركيــة، وزيــر الماليــة، الجريــدة الرســمية، مملكــة البحريــن، العــدد 2590، الاربعــاء 9 
يوليــو2003 م ص )43-42(

مراجع الفصل الخامس

- مرســوم بقانــون رقــم 10 لســنة 2002 بالموافقــة على النظــام "القانــون " الموحــد للجمــارك لــدول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة، الجريــدة الرســمية لمملكــة 
البحريــن، العــدد رقــم 2535 الاربعــاء 19 يونيــو2002، ص )49-50(. وتعديلاتــه بمرســوم بقانــون رقــم )45( لســنة 2022. وتعديلاتــه بمرســوم بقانــون رقــم )45( لســنة 2022

- قــرار رقــم )14( لســنة 2003 بشــأن القواعــد والشروط المنظمــة للمســتودعات داخــل الدائــرة الجمركيــة وخارجهــا وايــداع البضائــع فــي وضــع معلــق للضرائــب "الرســوم " 
الجمركيــة، شــئون الجمــارك والموانــئ والمناطــق الحــرة، الدريــة الرســمية، مملكــة البحريــن، العــدد رقــم )3598(، الاربعــاء 3ســبتمبر 2003 ص )40-36(

- قــرار رقــم )14( لســنة 2003 بشــأن القواعــد والشروط المنظمــة للمســتودعات داخــل الدائــرة الجمركيــة وخارجهــا وايــداع البضائــع فــي وضــع معلــق للضرائــب "الرســوم " 
الجمركيــة، شــئون الجمــارك والموانــئ والمناطــق الحــرة، الدريــة الرســمية، مملكــة البحريــن، العــدد رقــم )3598(، الاربعــاء 3ســبتمبر 2003 ص )40-36(

- قــرار رقــم )10( لســنة 2003 بشــأن تحديــد المهــل التي يجــوز بعــد انقضائهــا بيــع البضائــع مــن قبــل الادارة العامــة للجمــارك، وزارة الماليــة والاقتصــاد، الجريــدة الرســمية، 
مملكــة البحريــن، العــدد رقــم 2590، الاربعــاء 9 يوليــو 2003، ص )51-50(

- قــرار رقــم 128 لســنة 2012 بشــأن شروط وقواعــد بيــع البضائــع فــي الدوائــر الجمركيــة وتشــكيل لجنــة البيــع، الجريــدة الرســمية مملكــة البحريــن، العــدد 3082، الخميــس 
13 ديســمبر 2012، ص )32-31(

- مرســوم بقانــون رقــم 10 لســنة 2002 بالموافقــة على النظــام "القانــون " الموحــد للجمــارك لــدول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة، الجريــدة الرســمية لمملكــة 
البحريــن، العــدد رقــم 2535 الاربعــاء 19 يونيــو2002، ص )52( وتعديلاتــه بمرســوم بقانــون رقــم )45( لســنة 2022.

- قــرار رقــم )3( لســنة 2003 بشــأن اصــدار اللائحــة التنفيذيــة للنظــام "القانــون " الموحــد للجمــارك لــدول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة وزارة الماليــة والاقتصــاد، 
الجريــدة الرســمية، العــدد )2590(، ص )20-14(

قــرار رقــم )5( لســنة 2003 بشــأن اعفــاء الامتعــة الشــخصية والأدوات المنزليــة مــن الضرائــب "الرســوم " الجمركيــة، شــئون الجمــارك والموانــئ والمناطــق الحــرة، الجريــدة 
الرســمية مملكــة البحريــن رقــم )2598(، الاربعــاء 3 ســبتمبر 2003، ص )44-41(

- قانــون رقــم )30( ل ســنة2004 بشــأن التصديــق على قــرار المجلــس الاعلى لمجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة بشــأن اعفــاء المنشــأت )المنشــآت( الصناعيــة مــن 
ــارس 2004، ص )7-5( ــاء 31 م ــم )2628(، الأربع ــدد رق ــن، الع ــة البحري ــمية، مملك ــدة الرس ــاج، الجري ــدخلات الانت ــة على م ــة المفروض ــوم" الجمركي ــب "الرس الضرائ

-قــرار مجلــس الــوزراء رقــم )5( لســنة 2004 بشــأن اعفــاء قطــع الغيــار الخاصــة بالطائــرات المدنيــة المســتخدمة داخــل حــرم مطــار البحريــن الــدولي مــن الضرائــب )الرســوم 
الجمركيــة، الجريــدة الرســمي لمملكــة البحريــن، العــدد 2622، الاربعــاء 18 فــب رايــر2004، ص )8(

- قرار رقم )1( لسنة 2021 بشأن نظام المخلصين الجمركيين شئون الجمارك 

مراجع الفصل السادس

ــمية  ــدة الرس ــة(، الجري ــو المعدل ــة كيوت ــة )اتفاقي ــراءات الجمركي ــيق الاج ــيط وتنس ــة لتبس ــة الدولي ــام الى الاتفاقي ــة على الانضم ــنة 2012 بالموافق ــم )2( لس ــون رق قان
ــر 2012، ص )56( ــس 9 فبراي ــام، الخمي ــق الع ــدد 3036، الملح ــن، الع ــة البحري لمملك

ــدة الرســمية لمملكــة  ــة، الجري - رســوم بقانــون رقــم 10 لســنة 2002 بالموافقــة على النظــام "القانــون " الموحــد للجمــارك لــدول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربي
ــو2002، ص )67( ــاء 19 يوني ــم 2535 الاربع ــدد رق ــن، الع البحري

- دليل المشغل الاقتصادي المعتمد )AEO( اصدار شئون الجمارك 2018، م ملكة البحرين، ص )18-16(.
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 - قــرار وزيــر الماليــة رقــم )1( لســنة 1998 بشــان تخفيــض فئــات الرســوم الجمركيــة والضرائــب ذات الأثــر المماثــل على كافــة أنــواع البضائــع العربيــة المنشــأ والــواردة للدولــة 
طبقــا لاتفاقيــة تيــسير وتنميــة التبــادل التجــاري بين الــدول العربيــة الأعضــاء فــي الاتفاقيــة، الجريــدة الرســمية لمملكــة البحريــن، العــدد رقــم )2307(، الاربعــاء 11 فبراير1998 

،ص)9(

ــدة الرســمية لمملكــة  ــة)TRIPS(، الجري ــة الفكري ــب المتعلقــة مــن حقــوق الملكي ــة الجوان ــق على البروتوكــول المعــدل لاتفاقي ــون رقــم )29( لســنة 2009 بالتصدي  - قان
ــو  2009،ص )29-21( ــس 2 يولي ــم 2902، الخمي ــدد رق ــن الع البحري

- قرار وزير الداخلية ة رقم )207( لسنة 2017 بشأن انظام لإفصاح عن الأموال بالدوائر الجمركية،

)1( INCOTERMS 2010 BY The International Chamber of Commerce (ICC) PAGE 1-3Incoterms® 2010 English Edition )

http://store.iccwbo.org/incoterms-2010 .By the International Chamber of Commerce (ICC)

*WTO TFA) AGREEMENT ON TRADE FACILITATION(



المفاهيم والإجراءات الجمركية
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الشيخة منيرة بنت محمد آل خليفة 
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محمد زعل الخريسات
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 تمهيد

في البدء كانت "الدولة الحارس".  تاريخياً، كانت الدولة تضطلع بأعباء نفقات المرافق 
الأساسية للدولة.  الأمن الخارجي وينهض بمسؤوليته الجيش، والأمن الداخلي وتوفره الشرطة، 

الأجهزة والقضاء الذي تفصل محاكمه ومؤسساته في النزاعات بين مختلف الأطراف.  ولتأمين نفقات 
السالفة الذكر، كانت الدولة تجبي الضرائب، واقتصرت وظيفة الضريبة على تأمين الإيرادات اللازمة 
نَْعً، أو تَُتَْنِعم، عن التدخل في المجالين الاقتصادي  لذلك.  ومن هنا، كانت الدولة الحارس تُم

 والاجتماعي.
ة والاجتماعية، وبشكل خاص غير أن الدولة بدأت تدريجياً تتدخل في الحياة الاقتصادي

حيث لم يعد بمقدور الدولة أن تقف  0677إلى  0646بعد أزمة الكساد العالمي التي امتدت من 
متفرجة إزاء أوضاع اقتصادية واجتماعية متردية ومتدهورة.  وهنا اكتسبت الضريبة وظائف جديدة، 

بل أن بعضها دخل معترك اقتصادية واجتماعية.  ولم يقتصر دور الدولة على تلك الوظائف، 
الصناعة والتجارة بشكل مباشر، وقامت بتشغيل المرافق العامة كالكهرباء، والماء، والاتصالات، 
والنقل العام وغيرها.  ولكن فشل الدولة في أن تكون تاجراً أو صناعياً ناجحاً، أدى إلى عودة 

قتصار على الوظائف الاقتصادية المناداة بأن يقتصر دور الدولة على ضبط الأسواق وتنظيمها والا
والاجتماعية التي لا تزاحم القطاع الخاص.  وهكذا، وفي ظل الدور المنظم الذي تضطلع به الدولة، 

لم تتراجع وظيفة الضريبة، انما اتخذت أبعاداً اجتماعية وبيئية، عدا الأبعاد الاقتصادية التنظيمية.  
ة باعتبارها توفر إيرادات الدولة التي تستخدم لتغطية وتشمل وظائف الضريبة الآن: الوظيفة المالي

نفقاتها؛ الوظيفة الاقتصادية التي تؤثر من خلالها الدولة على النمو،  والاستقرار  الاقتصادي، وحماية 
الإنتاج الوطني؛ الوظيفة الاجتماعية التي تعنى بتحقيق الاستقرار الاجتماعي، وإعادة توزيع الدخل، 

الاجتماعية؛ و الوظيفة البيئية التي ينصب اهتمامها على حماية البيئة من المخلفات وتحقيق العدالة 
 والآثار الضارة للصناعات والأنشطة الاقتصادية المختلفة.

وفي عالم الواقع الاقتصادي، وفي الدول على اختلاف درجات تقدمها ومستويات 
ليهم من ضرائب بطرق شتى.  تطورها، يسعى بعض المكلفين إلى التهرب من دفع ما يستحق ع

الأمر الذي يحرم موازنة الدولة من نسبة مهمة من الإيرادات التي تستطيع من خلالها ممارسة أدوارها 



 

 

الاقتصادية والاجتماعية والبيئية على النحو المأمول، لا بل وترتب عجزاً في الموازنة سرعان ما يتحول 
 بالاقتصاد الوطني. إلى مديونية خارجية وداخلية تلحق أكبر الضرر

ومن هنا، فإن المجلس الاقتصادي والاجتماعي، إذ ينهض بالدور المنوط به في تقديم 
المشورة للحكومة حول السياسات الاجتماعية والاقتصادية، وتعزيز الحوار الإيجابي بين أصحاب 

ية القائمة والمقترحة العلاقة والشركاء الاجتماعيين، وتقييم تأثيرات التشريعات الاقتصادية والاجتماع
في تحقيق تنمية اقتصادية واجتماعية متوازنة ومستدامة، فقد بادر إلى تبنى إعداد هذه الدراسة 
الموسومة: "التهرب الضريبي في الأردن: أسبابه، وطرقه وحجمه"، والتي  هدفت إلى تحليل النظام 

وتحديد أسباب التهرب ووسائله،  الضريبي في الأردن، والعوامل المؤثرة في زيادة العبء الضريبي،
وتقدير الخسائر الناجمة عن ذلك، واثر كل ذلك على الاقتصاد الوطني، إضافة إلى وضع تصور حول 

 آلية التعامل مع هذا الموضوع الشائك الذي يفتقر إلى وجود دراسات علمية تبحثه بشكل فعال.
رعاية كريمة من دولة رئيس  وإنه لمن دواعي الغبطة والسرور أن يجد إطلاق هذه الدراسة

الوزراء الدكتور عبدالله النسور،  وهي الرعاية التي يثمنها المجلس الاقتصادي والاجتماعي ، ويعدّها  
مؤشراً مهماً على جدية الحكومة في التعامل مع القضايا الاقتصادية والاجتماعية، وحافزاً نحو المزيد 

 ى.  من المبادرات المماثلة في ملفات مهمة أخر 
وإذ نأمل أن تجد هذه الدراسة وتوصياتها طريقها لتحقيق الفائدة المرجوة منها، فإننا نتقدم  
بجزيل الشكر والامتنان والتقدير إلى الوكالة الاسبانية للتعاون الدولي، التي قامت بتمويل نفقات 

، كما نتوجه بالشكر إعداد هذه الدراسة، بالتوازي مع دراسة مماثلة عن التهرب الضريبي في إسبانيا
وخالص التقدير، إلى فريق البحث الذي انجز الدراسة برئاسة الدكتور معن النسور.  دون أن ننسى 
جهود رئيس وأعضاء لجنة السياسات الاقتصادية في المجلس، وحرصهم الأكيد على مراجعة الدراسة 

ي الجهود التي تستحق منا ومناقشتها، ما أدى إلى إصدارها بالشكل العلمي المنهجي المتقدم، وه
 أعلى التقدير وأجزل الشكر.

 
 رئيس المجلس الاقتصادي والاجتماعي
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 ملخص تنفيذي

التهرب الضريبي ظاهرة عالمية تعاني منها الدول المتقدمة والنامية على حد  يعد
القوانين الضريبية وزيادة  حكام صياغةإهمها أ ،العديد من الوسائل لمكافحتها تستخدمو سواء. 

الوعي الضريبي وتشديد الرقابة ومكافحة الفساد والحوكمة. وعلى الرغم من كثرة الدراسات 
س حجم اقيلمتفق عليها واحدة طريقة توجد  إلا أنه لا ،تهرب الضريبيالمتعلقة بظاهرة ال
لى أن حجم التهرب الضريبي في الدول النامية يتجاوز إتمشير الدراسات و التهرب الضريبي. 

حجم الاقتصاد ضخامة و  ،في الدول المتقدمة بسبب ارتفاع معدلات الضريبة هضعف حجم
وارتفاع عدد حالات ، والأسلوب المحاسبي المستخدم ،والعمالة غير المرخصة ،غير الرسمي

يرادات ن التهرب الضريبي يحد من قدرة الحكومات على توفير الإومن المعروف أ .التهرب
على المكلفين  إضافياً  يضع عبئاً ذاته وفي الوقت  ،عملية التنمية الاقتصاديةتمويل اللازمة ل

 .كافة  لسبل المتاحةجاهدين لتخفيض العبء الضريبي باالذين يعملون 

وإجراءات تحصيل  ،إن صعوبة وتعقد القوانين والأنظمة التي تحكم النظام الضريبي
والإحساس بعدم الاستفادة من الخدمات  ،والشعور بارتفاع عبء الضرائب والرسوم ،الضريبة

لى خسارة الخزينة  زيادة ظاهرة التهرب الضريبي، وإيؤدي إلىكل هذا  ،التي تقدمها الحكومة
ن أالدولة. كما خزينة لإيرادات كان من الممكن تحصيلها لتساهم في تخفيض العجز المالي في 

المترتبة على النشاط الاقتصادي  الانعكاساترائب دون الأخذ بعين الاعتبار فرض الض
ؤدي إلى في دخل الأفراد أو الشركات وأن ي كبيراً   يمكن أن يحدث تأثيراً  ،ة المواطنينورفاهي

 النمو الاقتصادي.  على اً سلب وينعكس ،اري للأفراد والشركاتتثبيط القرار الاستثم

)المياه والطاقة  من محدودية مواردهالصغير والمفتوح  هاقتصاديعاني في الأردن الذي و 
عملية توفير  نفإ، وارتفاع مديونيته زمن في موازنته العامةالمالي المعجز الو  بشكل رئيس(

التمويل اللازم لتلبية متطلبات التنمية الاقتصادية والاجتماعية عملية بالغة الصعوبة. ولكون 
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ن متوسط العبء شكل كبير على الضرائب والرسوم، فإالإنفاق العام يتم تُويله بالاعتماد ب
بنسبة الإيرادات الضريبية وغير الضريبية والتأمينات الاجتماعية  الضريبي بمفهومه الواسع مقاساً 

% من الناتج المحلي الإجمالي، 25حوالي  4100العام بلغ في قد إلى الناتج المحلي الإجمالي 
 عالمياً. المرتفعة من النسب  يوه

وفي محاولة لتحقيق استقرار الاقتصاد الكلي وتعزيز الموقف المالي، قامت الحكومات 
لإصلاح الهيكل الضريبي الذي كان يعاني من عده تدابير  تخاذبإ ،0655العام ومنذ  المتعاقبة

يقود إلى وهو ما ، الامتثال ضعف صعوبة الإدارة و و  أهمها التعقيد ،دةينقاط ضعف عد
افتقاره للمرونة والفعالية والقدرة على الاستجابة للنمو لى إ إضافة ،تشوهات اقتصادية خطيرة

العديد من الضريبي تضمن النظام فقد في الهيكل الاقتصادي. وعلاوة على ذلك، وللتغيرات  
الإعفاءات الضريبية التي تتعارض العديد من و  ،التي سهلت عملية التجنب الضريبيالثغرات 

 العدالة والإنصاف.واعتبارات والفاعلية الكفاءة معايير مع 

من أجل تحقيق التوازن  ،شاملة لنظامه الضريبيالصلاح الإعملية الأردن وقد بدأ 
وتحصيلها وتسهيل إجراءات دفع الضريبة  ،في العبء الضريبي على المواطنين وقطاع الأعمال

ومواكبة أحدث الأنظمة الضريبية التي تركز على جذب الاستثمارات وتحقيق النمو 
تم  فقد ،في إطار عملية الإصلاح الضريبيو  بدلًا من كونها أداة للجباية فقط. ،الاقتصادي

محاولة المكلف الخاضع  هوالذي  ظاهرة التهرب الضريبيومنها طرح العديد من القضايا 
متبعاً في ذلك طرقاً وأساليب مخالفة للقانون تحمل  ،للضريبة عدم دفع الضريبة كلياً أو جزئياً 

 ،يجب التمييز في هذا المجال بين التهرب الضريبي والتجنب الضريبيو  .في طياتها طابع الغش
عن طريق امتناع الشخص عن النشاط الذي يؤدي  ،الذي يقصد به تجنب الواقعة الضريبية

من خلال الاستفادة من الثغرات القانونية وعدم إحكام صياغة  ،إلى خضوعه للضريبة
التجنب ف. لى التخفيف من الضريبةتؤدي إ، أو القيام بالنشاط بطريقة التشريعات الضريبية
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الضريبي يعد أمراً مشروعاً لا يحاسب عليه القانون، أما التهرب الضريبي فهو من الجرائم 
 ب في العالم عقوبات جنائية ومدنية تجاهها.الاقتصادية التي فرضت قوانين الضرائ

لتهرب ردن لفي الأ المكلفين سباب التي تدفعأن من أهم الألى إ ةدراسهذه اللقد توصلت 
 الضريبي هي:

  التي أدخلت على  التعديلات المتكررة بسبب،  هعدم استقرار و تعقد النظام الضريبي
القانونية المتعلقة النصوص صعب من عملية فهم الأمر الذي  ،القوانين الضريبية

لتهرب من دفع قيام المكلفين ببذل الجهود لشجع على و ، والالتزام بها الضريبةب
 . الضرائب

  الأمر الذي لم يردع ائبعدم التشدد في فرض الجزاء على المتهربين من دفع الضر ،
 ،مع العائد من التهرب ،يقومون بموازنة العقوبة في حال التهرب نالمكلفين الذي

 .التهرب عوائدفيجدون أن الكفة تُيل لصالح 
  عدم توافر قاعدة بيانات ومعلومات كافية عن نشاطات المكلفين من أطباء

 ومهندسين ومحامين وغيرهم من المهنيين.
 بتطوير  كاف   الإصلاحات الضريبية التي تُت في السنوات الأخيرة بشكل   لم تعتن

أجل  من ،مدققين ومحاسبين ومراجعين من ،الضريبيالموارد البشرية العاملة في المجال 
إلى ضعف المراقبة والكفاءة لدى أجهزة  ةضافإ رفع كفاءة المنظومة الضريبية،

تشير بيانات حيث . لتهرب الضريبيمما سهل من عمليات ا ،التحقيق والتحصيل
من ضريبة الدخل متأخرات ضريبية إلى وجود  ضريبة الدخل والمبيعات دائرة

 . ليار دينارالمتزيد على  والضريبة العامة على المبيعات

)بشقيه التهرب من ضريبة الدخل والأرباح  الأردنالضريبي في حجم التهرب  ةعرفولم
يستخدم الذي نموذج الاستعمال أبرزها  ،عدةطرق  إلىاللجوء فقد تم  ومن ضريبة المبيعات(

 Multiple Indicators and Multipleهوو  ث المتعلقة بالتهرب الضريبيو في البحعادة 
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Causes Model (MIMIC) ،سل الزمنية السنوية وذلك بالاعتماد على بيانات السلا
ظاهرة هذه الحيث ترتبط ،لتقدير حجم اقتصاد الظل 4104 -0651التي تغطي الفترة 

البيانات خذت أوقد  .وانتشاره بمدى اتساع الاقتصاد غير الرسمي أو اقتصاد الظل في البلاد
لبنك المركزي ووزارة المالية ودائرة الإحصاءات العامة ودائرة مثل االمستخدمة من مصادر مختلفة 

هذا نه تم اختبار ألى هنا إشارة الموازنة العامة ووزارة التخطيط والتعاون الدولي. وتجدر الإ
تقدير النموذج  تملى حجم التهرب. ففي الاختبار الاول إمختلفين للتوصل  بطريقتين نموذجال

بالاعتماد على المتغيرات التالية: معدل الضريبة الفعالة )الإيرادات الضريبية/الناتج المحلي 
التدخل الحكومي في الاقتصاد مقاساً بحجم التوظيف في القطاع و معدل البطالة، و الإجمالي(، 

ثر انخفاض قيمة ياس أإلى متغير وهمي لقجمالي القوة العاملة، بالإضافة إلى إ اً منسوب ،الحكومي
للفترة  واحدو  0655لكل الفترة السابقة على  صفر) 0655عام الالدينار الأردني في نهاية 

لا يمكن فإنه  اً حصائيإ معنويةأسفر عن نتائج غير  اللاحقة لها(. وبما أن النموذج المذكور
باستخدام حجم النموذج إعادة تقدير  تُتاعتمادها لأغراض التوصية بسياسات معينة، فقد 

 اً من حجم التوظيف في القطاع الحكومي منسوب بدلاً  ،جماليإلى الناتج المحلي الإنفاق العام الإ
في الفترة  لواحد اً يف المتغير الوهمي ليصبح مساويعادة تعر إ تجمالي القوة العاملة. كما تُإلى إ

عن ار الثاني لاختبنتائج هذا ا كشفت. وقد  0665العام لى إ 0656العام الممتدة من 
وضعف تأثير كل من البطالة ومعدل  ،الحكومة في اقتصاد الظللحضور تأثير كبير  وجود

 ل في المتغير الكامن.عالضريبة الفا

حجم و ،  أولاً عند استخدام نتائج الاختبار الثاني لتقدير حجم اقتصاد الظل 
مليون دينار بقليل في ( 441)حجم التهرب الضريبي تجاوز أن  يتبين اً ثانيالتهرب الضريبي 

 .4104العام 
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إلا  ،ولالنموذج على الاختبار الأفضلية نتائج الاختبار الثاني لهذا أالرغم من وعلى 
لى سلامة التفسيرات المستقاة الركون إ تعذّرإلى شارت أفي كلتا الحالتين أن النتائج الإحصائية 

 من كليهما. 

تقدير حجم لإعادة دفعتنا  قدهذا النموذج اختباري نتائج  معنويةعدم ن إ
تقدير العبء الضريبي الذي يتضمن الضرائب والرسوم والتأمينات و  الاقتصاد غير الرسمي

بعين الاعتبار  تأخذ حيث ،التي يتم تحصيلها من المواطنين والقطاع الخاص ،الاجتماعية
، وذلك من إيرادات الحكومة المركزية الضرائب التي تتضمنها إيرادات الحكومة العامة بدلاً 

 لتقدير حجم التهرب الضريبي.  اً تُهيد

 ولأن، حدودية التهرب في القطاع العام والشركات الكبرىبم بسبب القناعةلكن و 
 تم استثناء ضرائب الدخل على الموظفينفقد  ضريبة الدخل تستقطع مباشرة من المنبع،

التي تلتزم بحفظ قيود محاسبية حسب المساهمة العامة  شركاتال فيو  ،في القطاع العام العاملين
 ،الفوائض المالية وعائدات التعدينيرادات العامة المتأتية من كما تم استبعاد الإصول.  الأ

ظل هذه  فيمين الصحي والتقاعد الحكومي. و ت التأمينات الاجتماعية مثل التأوإيرادا
من  4105-4101لسنوات لوتقديره بي حجم التهرب الضري تم احتساب المعطيات فقد

 .4105العام مليون دينار في ( 0535)إلى  4100العام مليون دينار في ( 0143)

توصل  يفوق بكثير ماالمذكور أعلاه لى النموذج إ اً ن حجم التهرب الضريبي استنادإ
سباب الأ معلا يتسق و  ،صغر حجم القاعدة الضريبية مععارض يتفي حين  ،خرونالآليه إ

من حيث  اً ن القانون الجديد سيكون محايدأبرزها من أو  ،الموجبة لطرح قانون الضريبة المؤقت
بدء ولى من خلال السنوات الثلاث الأ اً تة نسبييرادات ستبقى ثابن الإأبمعنى  .يراداتالإ

من  %61إعفاء أكثر من عن الناتج صغر القاعدة الضريبية إلى ضفنا أالقانون. وإذا  سريان
إعفاء القطاع الزراعي والأرباح  ،% من الموظفين65المكلفين من دفع ضريبة الدخل و 

 بالتزامن مع ،المناطق الصناعية المؤهلة والمناطق التنموية والمناطق الخاصة الرأسمالية والتوسع في
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 وفي كثير من الأحيان ،وحجبهالى السلطة التنفيذية في منح الإعفاءات إعطاء الصلاحيات إ
النمو في معدلات تباطؤ و  ،المكلفين التزامالإعفاء من الغرامات المترتبة على عدم يكون 

 اً سيكون محدودوالأرباح الدخل على ضريبة الن التهرب من فإ ،خيرةالسنوات الخمس الأ
اجة : ما الحهوفي هذا السياق ن السؤال الملح إ سيتركز في التهرب من دفع ضريبة المبيعات.و 

لمخاطر العقوبات المنصوص عليها في  هنفسشخص عرض الأن ي واحتمالالضريبي لتهرب إلى ا
خرى الناظمة للنشاط الاقتصادي بة الدخل والمبيعات والقوانين الأذا كان قانون ضريإالقانون 

 عفاءات السخية؟ المملكة تُنح كل هذه الإفي

فقد قمنا بتقدير  ،واقعيةدقة و كثر ألى نتائج إتوصل وللإجابة على هذا السؤال ولل
وتحديد قيمة التهرب حسب القطاعات  ،المبيعاتو  الدخلمن ضريبتي الضريبي حجم التهرب 

على  اً اعتمادردني لأاستخدام جداول المدخلات والمخرجات للاقتصاد اب ،الاقتصادية المختلفة
 . وبيانات ضريبة الدخل والمبيعات ،سرةبيانات مسح نفقات ودخل الأ

ن حجم ألى إتشير  ردنيخلات والمخرجات للاقتصاد الأنتائج جداول المد إن
لى إن الفاقد الضريبي يشمل بالإضافة أوبما دينار.  مليار (0.6) الفاقد الضريبي يبلغ نحو

مليون دينار والمتأخرات (  572)عفاءات الضريبية البالغة من الإ التهرب الضريبي كلاً 
مليون ( 465)حجم التهرب الضريبي يقارب  فإن ،مليون دينار( 731)الضريبية البالغة نحو 

في  ،مليون دينار(  411)نحو فبلغت والأرباح التهرب من ضريبة الدخل حصة أما  .دينار
 مليون دينار. (265)التهرب من ضريبة المبيعات نحو حصة  بلغتحين 

احتساب  ، تمالمبيعاتو الدخل  تيوللوقوف على أكثر القطاعات تهرباً من ضريب
كبر منه يتعلق أن الجزء الأحيث تبين  ،الفاقد الضريبي على مستوى القطاعات الاقتصادية

يليه و ،  وإصلاح المركبات ذات المحركات والدراجات النارية ،بقطاع تجارة الجملة والتجزئة
 .قطاع الصناعات التحويلية
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كبر الجزء الأ أنتدعم ما ذهبنا اليه من نتائج جداول المدخلات والمخرجات ن إ
تعزيز الثقة  ولأغراض وبناء على ذلك المبيعات.العامة على ضريبة المن التهرب يتعلق ب

من ضريبة لتقدير حجم التهرب  جديد اختبار إجراءتم فقد  ،وصلنا اليهاتبالنتائج التي 
 برز الطرق المستخدمة في تقديرأمن باعتبارها ، ساب كفاءة التحصيلتحا طريق عن، المبيعات

استخدام مقياس كفاءة  عن طريقوذلك  ،حجم التهرب من الضريبة العامة على المبيعات
 .( C-Efficiency Ratioأو TaxEfficiency Ratio) يراداتالإ

، فقد مضحى بها أو ة تُثل إيرادات ضائعة على الخزينةيولكون الإعفاءات الضريب
مر الذي رفع كفاءة تحصيل الضريبة العامة ، الأادات الضريبية المتحققة فعلاً ير إلى الإضيفت أ

ن حجم التهرب الضريبي المقدر من إف %. وفي ضوء هذه المعطيات63.4على المبيعات إلى 
% من حجم الاستهلاك العام أو ما  2.4الضريبة العامة على المبيعات يصل إلى حوالي 

 مليون دينار.(  272)مقداره 

 : ليا يالدراسة توصي بمن إفنتائج  منبناء على ما تقدم 

  .تطوير قاعدة البيانات الخاصة بالمكلفين لدى دائرة ضريبة الدخل والمبيعات 
 المبيعاتالعامة على لضريبة للتسجيل دنى لالأد الحلغاء إ. 
 والتدقيق. الجبايةووسائل  الضريبية الإدارة تفعيل 
  عفاءات.ة للجهات التنفيذية للتدخل في الإي صلاحيأعطاء إعدم 
 الضريبي. الوعي التواصل ونشر 
 لتوسيع القاعدة الضريبية. الدخل عادة النظر في قانون ضريبةإ 
 غفال إعدم  مع القيام بدراسة ميدانية شاملة تغطي الموضوع من كافة جوانبه

مساهمات الضمان الاجتماعي عند الحديث عن الضرائب والتهرب والتجنب 
 الضريبي.
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 مقدمة

التهرب الضريبي ظاهرة عالمية تعاني منها الدول المتقدمة والنامية على حد يعد 
يرادات اللازمة لتمويل د من قدرة الحكومات على توفير الإولأن التهرب الضريبي يحسواء. 

فإن تلك الدول  على المكلفين، إضافياً  يضع عبئاً ذاته وفي الوقت  ،عملية التنمية الاقتصادية
من خلال القوانين  ،العديد من الوسائل لمكافحتهالى إ تلجأو  الظاهرة.تسعى للحد من هذه 

وغيرها. وعلى والحوكمة الضريبية وزيادة الوعي الضريبي وتشديد الرقابة ومكافحة الفساد 
واحدة وجد طريقة ت الرغم من كثرة الدراسات المتعلقة بظاهرة التهرب الضريبي إلا أنه لا

شير الدراسات إلى أن حجم التهرب وتم التهرب الضريبي.  معتمدة ومتفق عليها تقيس حجم
بسبب ارتفاع عدد  ،في الدول المتقدمة هالضريبي في الدول النامية يتجاوز ضعف حجم

والعمالة  ،حجم الاقتصاد غير الرسميوضخامة  ،وارتفاع معدلات الضريبة ،التهربحالات 
 .والأسلوب المحاسبي المستخدم ،غير المرخصة

وإجراءات تحصيل  ،وتعقد القوانين والأنظمة التي تحكم النظام الضريبيإن صعوبة 
والإحساس بعدم الاستفادة من الخدمات  ،والشعور بارتفاع عبء الضرائب والرسوم ،الضريبة

 لى خسارة الخزينةإيؤدي إلى زيادة ظاهرة التهرب الضريبي، و كل هذا  ،التي تقدمها الحكومة
ن فرض أمكن تحصيلها لتساهم في تخفيض العجز المالي. كما لإيرادات كان من الم العامة

المترتبة على النشاط الاقتصادي ورفاهية  الانعكاساتالضرائب دون الأخذ بعين الاعتبار 
وأن يؤدي إلى تثبيط القرار  ،المواطنين يمكن أن يحدث تأثيراً كبيراً في دخل الأفراد أو الشركات

 1.على النمو الاقتصادي اً نعكس سلبوي ،الاستثماري للأفراد والشركات
                                                           

ينبغي التأكيد على أن واحداً من أوضح نتائج إصلاح الإدارة المالية في الأردن هو تغيير تركيبة الإيرادات العامة. إن 1
بالكامل في تحسين البيانات المتاحة تشير إلى أن تدابير الإصلاح المالي التي اعتمدتها الحكومات المتعاقبة لم تنعكس 

% 03.3تحصيل الضرائب. حيث أنه في واقع الأمر، انخفضت نسبة الإيرادات الضريبية من الناتج المحلي الإجمالي من 
% من 05. وبالمثل، فقد انخفضت نسبة الإيرادات غير الضريبية من 4117٪ في عام 05.2إلى  0664في عام 

 .4117% في عام 5.0إلى  0664الناتج المحلي الإجمالي في عام 
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ن لأ)الضريبيين الرغم من عدم وجود بيانات حول التهرب والتجنب  علىو 
 النشاطات المتعلقة بالتهرب الضريبي هي بالضرورة نشاطات سرية ويصعب الوصول إليها(

تهدف التي هذه الدراسة فقد تم إعداد ، الأردنفي قلة الدراسات المتعلقة بهذا الموضوع لنظراً و 
 :الآتيإلى تحقيق 

 
  أو الطاقة الضريبي تحليل النظام الضريبي في الأردن والعوامل المؤثرة في زيادة العبء

 الضريبية. 
  في الأردن. ووسائلهتحديد أسباب التهرب الضريبي 
  وتوزيع ذلك  لتهرب الضريبياتقدير الخسائر التي تلحق بالاقتصاد الأردني نتيجة

 .قطاعياً 
  التهرب الضريبيوضع تصور حول آلية التعامل مع. 
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 النظام الضريبي في الأردن

في موازنته  المزمن الي المعجز المن يعاني الاقتصاد الأردني من محدودية موارده و 
يجعل من توفير التمويل اللازم لتلبية متطلبات التنمية الاقتصادية والاجتماعية  ماالعامة، 

 الضرائب منيتم تُويله غالباً ما العام عملية بالغة الصعوبة. ولكون الإنفاق الحكومي 
بنسبة الإيرادات الضريبية وغير  اً مقاسن متوسط العبء الضريبي بمفهومه الواسع ، فإوالرسوم

حوالي  4100العام في بلغ قد  إلى الناتج المحلي الإجمالي ،الاجتماعية والتأميناتالضريبية 
 ،دول الجوارمثيلاتها في مع اذا قورنت مرتفعة  نسبة% من الناتج المحلي الإجمالي، وهي 45

و في أ ،في سوريا وأ ،التي لا يوجد بها الكثير من الضرائبالخليجي دول مجلس التعاون ك
و ، أالأخيرين البلدينفي التوالي % على 02.0% و 03.5حيث بلغت هذه النسب  ،مصر
وتنبغي الاشارة إلى أن  2.مريكيةكاليابان والولايات المتحدة الأ  الدول المتقدمةبعض  مع حتى 

لى إساسي وليس ألى الضرائب غير المباشرة بشكل إيعود  ،هذا الارتفاع في العبء الضريبي
 والأرباح. خلدالضرائب على ال

تحقيق التوازن عملية إصلاح شاملة لنظامه الضريبي من أجل قد بدأ الأردن وكان 
 ،وتسهيل إجراءات دفع الضريبة ،وقطاع الأعمالالعبء الضريبي على المواطنين  في

وتحقيق  ،ومواكبة أحدث الأنظمة الضريبية التي تركز على جذب الاستثمارات ،وتحصيلها
قامت الحكومات  0655العام  فمنذ النمو الاقتصادي بدلًا من كونها أداة للجباية فقط.

 يعاني من نقاط ضعف متعددةكان الذي   ،لإصلاح الواقع الضريبيعدة تدابير  باتخاذالمتعاقبة 
والإعفاءات الضريبية التي تتعارض مع  ،الامتثالضعف و  ،الإدارة ةبو صعو  ،التعقيد أهمها

                                                           

حول تعبئة الايرادات في الدول النامية ما  4100حيث بلغت هذه النسب حسب تقرير صندوق النقد الدولي لعام 2
% في الولايات المتحدة الامريكية. علما بأن الأردن يعتبر خامس أعلى دولة من 43.7% في اليابان و43.2نسبته 

 دولة. 42ع ضمن الشريحة الأدنى من فئة الدخل المتوسط والتي تضم حيث العبء الضريبي في مجموعة الدول التي تق
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تشوهات لق بخ والتسبب ومع اعتبارات العدالة والإنصاف ،معايير الكفاءة والفاعلية
الهيكل  فيطلوبة المات تغيير اللنمو و لمتطلبات استجابة الافاعلية و الرونة و الموعدم  ،اقتصادية

 . للدولة تحقيق استقرار الاقتصاد الكلي وتعزيز الموقف المالي، من أجل الاقتصادي

تم طرح  ،المتعاقبة اتالإصلاح الضريبي التي قامت بها الحكوم في إطار عمليةو 
والعدالة  ،النمو الاقتصاديو العديد من القضايا المتعلقة بالآثار المتوقعة على الموازنة العامة، 

والحد من ظاهرة التهرب  ،وتحسين كفاءة تحصيل الضرائب ،والكفاءة الاقتصادية ،التوزيعية
لتبسيط  ،إعادة هيكلة النظام الضريبي أهميةالحكومات تلك كدت أحيث الضريبي. 

 ،مع توسيع القاعدة الضريبية ،الإجراءات وضمان العدالة والمساواة في المعاملة الضريبية
تأتي هذه في هذا السياق و والحد من التهرب ورفع كلفته.  ،وتحسين إجراءات تحصيل الضرائب
لفهمها وتحليلها في  الضريبي في محاولة جادة التهرب ظاهرة الدراسة لإلقاء بعض الضوء على

 إطار شامل يأخذ بعين الاعتبار جميع التأثيرات والانعكاسات المرتبطة بها. 
 ( 0شكل رقم ) 

 4104-0655 الأردنهيكل النظام الضريبي في 

 
 أعداد مختلفة. ،المصدر: نشرة مالية الحكومة العامة
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 الضرائب المباشرة وغير المباشرة

، أما شخصياً التي يتحملها المكلف بالضريبة تلك يقصد بالضرائب المباشرة 
 إن. آخرالتي يمكن نقل عبئها من المكلف لأي شخص تلك فهي  باشرةالمغير الضرائب 

هو الضريبة غير المباشرة وعاء بينما  ،الدخل والملكية هولضرائب المباشرة لالوعاء الخاضع 
والضرائب على  ،والقيمة المضافة ،المبيعات على ة العامةبيالضر مثل  ،الإنفاق أو الاستهلاك

 3.المستوردات والإنتاج

مبني بشكل أساسي على الضرائب  كما هو معلوم  إن النظام الضريبي في الأردن
. وهو منحاز نحو الضرائب غير المباشرة ،المباشرة وغير المباشرة ومساهمات الضمان الاجتماعي

الخاصة على ضريبة ال، سيما غير المباشرة  إلى أن الضرائبالمنشورة حيث تشير البيانات 
حيث زادت  ،قد أصبحت وبصورة متزايدة المصدر الرئيس للإيرادات الحكومية ،المبيعات

% في الفترة 25.5إلى  0655–0655% خلال الفترة  01.4أهميتها النسبية من 
العام % في 40يقارب ن ما مكما ارتفعت نسبة الضرائب غير المباشرة .4116-4104
لتستمر في  4101العام % من إجمالي الايرادات الضريبية في 67إلى ما يقارب  4116

% من إجمالي الايرادات الضريبية وغير 46لتصل إلى ما يقارب  4104العام الارتفاع في 
وضرائب  ،%4.0% إلى 44بينما انخفضت الأهمية النسبية للرسوم الجمركية من الضريبية. 

. مما يدل على ذاتها الفترة % خلال7.4% إلى 2.5وظفين من الدخل على الأفراد والم
العامة على ضريبة الإلى  ،سوم الجمركيةانتقال هدف زيادة الإيرادات من ضريبة الدخل والر 

فرض الضريبة وهو العدالة. فعندما يكون من مبادئ أساسي بمبدأ الأمر الذي يمس المبيعات، 
حد وزراء المالية أحسب تصريحات ، للضريبة % من العاملين غير خاضعين61أكثر من 

                                                           
إن الضريبة العامة على المبيعات يتم احتسابها وتقاصها عند كل عملية من عمليات التبادل/الإنتاج، وبالتالي فهي 3

 ضريبة على القيمة المضافة وليست ضريبة على المبيعات ويفضل إعادة تسميتها لتعكس ذلك.
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إذا أضيف إلى خصوصاً موضع تساؤل، يصير مبدأ العدالة  فإن ،السابقين عند إقرار القانون
 بغض النظر عن الدخل أو القدرة.  ،ذلك التوسع في الضرائب غير المباشرة التي تُس الجميع

 

 ( 2شكل رقم ) 
 يرادات المحليةئب المباشرة وغير المباشرة من الإالأهمية النسبية للضرا

1985-2112 

 
 أعداد مختلفة. ،المصدر: نشرة مالية الحكومة العامة
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 الضرائب المباشرة على الدخل والأرباح

 :الضرائب على الدخل: أولا

ضريبة الدخل وأصبح ساري المفعول في بداية لصدر قانون جديد  4110العام في 
(  2)إلى(  4)لهذا القانون، فقد تم تخفيض عدد شرائح الأفراد من  وفقاً و . 4114العام 

على القانون  وأبقى. %45إلى  %71من  الأعلىض نسبة الضريبة في حدها يفتخشرائح و 
إلى ذلك، وإضافة . %75 والمؤسسات المالية عندمعدلات الضرائب المفروضة على البنوك 

عبء الضريبة على  وخفف من، %01 الضريبة على أرباح الأسهم البالغة ىلغأقد ف
 الشركات بشكل عام.

نح يم 4116( لسنة 45ؤقت رقم )قانون ضريبة الدخل المن أ إلى الإشارةوتجدر 
 )إلىإضافة ، الفردألف دينار للمكلف  (04) االشخص الطبيعي المقيم إعفاءات مقداره

ألف دينار اعتباراً ( 42)ةلعائللإجمالي الإعفاء يصبح بحيث  ،ألف دينار عن المعالين( 04
قانون ضريبة الإعفاءات التي منحت بموجب أحكام لقد أدت . 4101العام من بداية 

% من 61من  أكثرإلى إعفاء للدخل من الوظيفة  4116( لسنة 45الدخل المؤقت رقم )
لنفقات ودخل اً وذلك وفق ،الخاصو العام القطاعين إجمالي الأفراد الأردنيين العاملين في 

 توعلى الرغم من ذلك نجد أن حصة الفرد من الضرائب قد ارتفع. 4115للعام الأسر 
 ادينار ( 033)حوالي حيث ارتفعت من ،0655العام عليه في  تأضعاف ما كان أربعة

وذلك  4104–4116الفترة  في نيردنا( 312)إلى حوالي  0655- 0655 خلال الفترة
 .بسبب الاعتماد بشكل كبير على الضرائب غير المباشرة
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 ( 2شكل رقم ) 

 2112-1985حصة الفرد من الضرائب 

 
 . الباحثالمصدر: حسابات 

 

 :الأرباحالضرائب على ثانيا: 

وازدياد  ،التطور الحاصل في النظام الضريبي الصادرة عن وزارة المالية تعكس البيانات
كنسبة من الناتج المحلي الإجمالي في تُويل النفقات الحكومية ،  كافة أهمية الضرائب بأنواعها  

ودفع عجلة التنمية الاقتصادية. وعلى الرغم من هذا التطور إلا أن الضعف الأساسي الذي 
من خلال  ،طاعات الاقتصادية على أخرىيعاني منه النظام الضريبي يتمثل بتفضيل بعض الق

أو من خلال الإعفاءات والحوافز الضريبية  ،نسب الضريبة المفروضة على هذه القطاعات
وزيادة العبء الضريبي على بعض القطاعات والمكلفين من جهة  ،جهةمن  الممنوحة لها
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 %71% إلى 02حيث تتراوح نسب الضريبة المفروضة على هذه القطاعات من  ، أخرى
 4. تم تعديلها ضمن قانون ضريبة الدخل المؤقت المعمول به حالياكما 

قد  4116( لسنة 45الواردة في قانون ضريبة الدخل المؤقت رقم ) الإعفاءات إن
والاعتماد على المساعدات الخارجية  ،قصور الإيرادات عن تغطية النفقات العامة إلىأدت 

ففي الوقت الذي انخفضت فيه . والقروض في تُويل العجز الناجم عن انخفاض الإيرادات
زيادة الإعفاءات الممنوحة، نجد أن  عن طريقالأهمية النسبية لضريبة الدخل على الأفراد، 

% خلال 04.2 % إلى5.5الأهمية النسبية لضريبة الدخل على الشركات قد ارتفعت من 
وبمراجعة البيانات الخاصة بحصيلة الإيرادات المحلية بشكل عام، الضريبية وغير ذاتها.  الفترة

-0655نجد أنها سجلت نمواً متفاوتاً خلال الفترة  ،الضريبية، وضريبة الدخل بشكل خاص
. ففي حين ذاتها مقارنة مع النمو المسجل في الناتج المحلي الإجمالي خلال الفترة 4104

% على 02% و 2بنسبة  0663العام تراجع نمو الإيرادات المحلية وضريبة الدخل في 

                                                           
طبيعة العلاقة بين شكل النظام الضريبي والنمو الاقتصادي تبقى غير مؤكدة. إن أنصار النظام الضريبي الموحد ان 4

يدعون بأن النظام الضريبي التصاعدي يقلل من حوافز الادخار والاستثمار نظراً لأن جزءاً كبيراً من الأرباح تخضع 
فراد والشركات لزيادة الإنتاج والاستثمار والتشغيل، وبالتالي التأثير للشريحة العليا من الضريبة، مما يقلص من دافعية الأ

سلباً في النمو الاقتصادي. أما تطبيق نظام ضريبة الدخل الموحدة فإنه يعزز من الاستثمارات ويؤدي إلى تحسن وتيرة 
جيه النشاط الاقتصادي النشاط الاقتصادي. بالمقابل فإن أنصار الضريبة التصاعدية يقولون بأن الضريبة أداة لتو 

وتشجيع القطاعات التي يراها المجتمع أساسية. فسواء كان النظام الضريبي المطبق، نظاماً ضريبياً موحداً أو تصاعدياً، 
فإن تأثير الضريبة في النمو الاقتصادي يبقى غير واضح، ويعتمد على الكيفية التي يتم فيها إنفاق الإيراد المتحصل من 

بأنه في ظل نظام ضريبي يفرض ضرائب غير موحدة على القطاعات الاقتصادية المختلفة سيبقى  الضرائب. علماً 
الانطباع السائد بأن القطاعات الأكثر نجاحاً هي التي تتحمل العبء الأكبر، وتوصف هذه الضريبة بأنها عقاب 

 للناجحين.
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 نفسه % في العام5لتوالي، سجل الناتج المحلي الإجمالي، بالأسعار الجارية، نمواً بلغت نسبته ا
 5.وتهرب ضريبيينإعفاءات ضريبية وتجنب الأمر الذي يؤشر إلى وجود ، 

 ( 4شكل رقم ) 
 الشركات كنسبة من الناتج المحلي الإجمالي رباحأ الدخل على ضريبة

1985-2112 

 
 أعداد مختلفة. ،المصدر: نشرة مالية الحكومة العامة

                                                           
على الرغم من الفترة الزمنية القصيرة نسبياً على بدء سريان قانون الضريبة المؤقت، إلا أن تخفيض معدلات الضريبة 5

مع التوسع في الإعفاءات بهدف دفع عجلة النمو الاقتصادي، دون أن يرافق ذلك أي إجراء ملموس لخفض النفقات 
مليار دينار( أو إعادة  4ة الرواتب والأجور والتقاعد نحو العامة )الجاري منها على وجه الخصوص، حيث بلغت فاتور 

توجيهها بشكل يضمن توفير العوائد والإيرادات اللازمة لتمويل الإنفاق العام ، كل هذا أدى إلى زيادة عجز الموازنة 
 العامة قبل المساعدات، وبالتالي زيادة رصيد الدين العام إلى مستويات مرتفعة. 
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 الضرائب غير المباشرة

 :المبيعات العامة على ضريبةال: أولا

من التعديلات على عدد  إدخالفي إطار برنامج الإصلاح الهيكلي في الأردن، تم 
، تم استبدال رسم 0655العام القرن الماضي. ففي نهاية  ثمانيناتقوانين الضريبة منذ أواخر 

سلع بحلول نهاية (  014)ضريبة الاستهلاك، والذي تم توسيع نطاقها لتشمل بالإنتاج المحلي 
وفواتير . وفرضت الضرائب على مبيعات الفنادق والمطاعم وتذاكر الطيران، 0667العام 

، تم إلغاء 0662العام وفي منتصف  ، على التوالي.%10و% 5و% 10 الهاتف بنسب
 %7بنسبة ضريبة الاستهلاك والاستعاضة عنها بالضريبة العامة على المبيعات، التي بدأت 

الضريبة  ، تم رفع نسبة0665العام على جميع السلع المحلية والأجنبية وبعض الخدمات. وفي 
العام حيز التنفيذ في بداية  4111للعام ثم دخل القانون المعدل  .%10إلى % 7من 

 كانتو (. VAT، وتم تحويل ضريبة السلع والخدمات إلى ضريبة القيمة المضافة )4110
 6ما يلي: الإجراءاتالأهداف المرجوة من هذه 

 تحقيق مزيد من المرونة في الهيكل الضريبي. 
  المحليةتعزيز الاستقرار في بيئة الأعمال. 
  مع وأنماطه تحقيق العدالة الاقتصادية من خلال ربط حجم الإنفاق الاستهلاكي

 .العبء الضريبي
 تم فرض  حيثعامة باستخدام الإيرادات المحلية،نطاق تُويل النفقات ال وسيعت

ضعة ومنتجي السلع الخاومقدميها ضريبة السلع والخدمات على مصنعي الخدمات 
 .لضريبة خاصة

                                                           
 %.04تعديل قانون ضريبة المبيعات لتصبح الضريبة العامة على المبيعات تم  4112في نيسان 6



 2112 التهرب الضريبي في الأردن: أسبابه، وطرقه، وحجمه

22 

 4116العام في الذي تم إقراره  المؤقتقانون الضريبة العامة على المبيعات اما 
وللقطاع  ،ألف دينار(  35)هو و حد التسجيل لضريبة المبيعات للقطاع التجاري تضمن يف

بلغت  كل منما يعني أن   ،دينار ألف(  71)وللقطاع الخدمي  ،دينارألف (  51)الصناعي 
بالتسجيل في  متتالية أو أي جزء منها يصبح ملزماً  شهراً  04مبيعاته حد التسجيل خلال 

 شبكة الضريبة العامة على المبيعات.

 الضرائب غير المباشرةتصبح ن ألى إالتعديلات المتكررة على قوانين الضريبة  أدت
ضريبة ال، سيما للدولة العامة الإيرادات من ومتميزة مهمة تُثل حصةو  ،همالضرائب الأ هي

% من 10وحوالي الضرائب،حصيلة % من 48نسبته  ما تشكل التيالمبيعات العامة على 
وقد تكون ، ملية الامتثال الضريبي تلك التعديلات عصعّبت ، كما الناتج المحلي الإجمالي

 التهرب الضريبي.التجنب و سهلت عمليات 

 ( 5شكل رقم ) 
 2112-1985كنسبة من الناتج المحلي الإجمالي الضريبة العامة على المبيعات  

 
 أعداد مختلفة. ،المصدر: نشرة مالية الحكومة العامة
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 الرسوم الجمركيةثانيا: 

التكميلية من التدابير  عدداً  ات المتعاقبةفي مجال الرسوم الجمركية، تبنت الحكومو 
دف دعم تحرير به السابقةمع تلك التي اتخذت في السنوات ، خلال السنوات الخمس الماضية 

لصناعات لالتجارة الخارجية، وتشجيع الاستثمارات، ورفع القدرة التنافسية للاقتصاد الأردني و 
 المحلية على وجه الخصوص.

بهدف تطوير الإجراءات  0665العام في  قانون الجماركوفي هذا الإطار، صدر 
 ية. وقد تم تعديل هذا القانون مراتلتلبية متطلبات منظمة التجارة العالموتحديثها الجمركية 

مركية على الج للتعريفةحيث تم تخفيض الحد الأعلى  4111العام ، كان آخرها في عدة
للأردن وذلك من أجل زيادة جذب للمستثمرين  %30% إلى 35السلع المستوردة من 

الجمركية على ألغت الحكومة الرسوم  4117العام في و  .هوتعزيز القدرة التنافسية التصديرية ل
 السلع الرأسمالية المستوردة وعلى مستلزمات الإنتاج.

طلاق مشروع تحديث نظام إ 0663العام في منتصف تم فقد وعلاوة على ذلك، 
حوسبة الإجراءات على ينطوي أحد العناصر الرئيسة للمشروع و . ورفع كفاءته الجمارك

 (،ASYCUDAمركية والإدارة )إدخال النظام الآلي للبيانات الجعن طريق   ،والبيانات
 أصحابتزويد  عن طريقلسياسة المالية ل الفاعلتنفيذ الفي  اً حيوي اً هذا النظام دور  ويلعب

 .في الوقت المناسب القرار بالبيانات والمعلومات

الأهمية من (WTO) منظمة التجارة العالمية إلى  لأردنانضمام ا خفض وقد
قل من وإلى أ ،نفسهاابقة % خلال الفترة الس10.9% إلى 37النسبية للرسوم الجمركية من 

المبيعات من العامة على لضريبة لزاد من الأهمية النسبية  في حين ،4104العام % في 6
لى إو  4115–4112% في الفترة 47.1إلى  0656–0652% خلال الفترة 17.1

 .4104العام % في 49أكثر من 
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أداة  عندما استخدمت -ردن بشكل عام ن الرسوم الجمركية في الأمن الملاحظ أ
ورية ولا جدوى منها قد رتبت تكاليف غير ضر  - المنتج المحليو لحماية الصناعات المحلية 

)الدباغة عالمياً و أ اً ميقليإ يجاد صناعات قادرة على المنافسةإلى إنها لم تؤد كما أ،  للمجتمع 
 7.(اوغيره والجلود والأحذية والملابس والسيراميك

في حالة الأردن قد تراجع بشكل   يرادات المتأتية من الرسوم الجمركيةحجم الإإن 
تخفيض الرسوم الجمركية  إنوعليه ف 8.يرادات الجمركيةإلى ارتفاع تكلفة تحصيل الإ مؤدياً  ،كبير

 :التاليهالنتائج  إلىقد يؤدي لأنه  ملائماً قد يكون 

                                                           

إن فرض رسوم جمركية على المستوردات أو تقديم دعم نقدي لحماية المؤسسات/الصناعات التي تصنف على أنها 7 
 ناشئة يجب أن يخضع لمعايير أهمها:

زيادة حجم الانتاج( واقتصاديات  التمييز بداية بين اقتصاديات الحجم )انخفاض متوسط التكاليف مع .0
الوقت )انخفاض التكاليف مع مرور الوقت(. إن حماية المؤسسات/الصناعات الناشئة يستند في الأساس 
وبشكل كبير إلى المفهوم الثاني )اقتصاديات الوقت( حيث تقوم الحكومات بتقديم الحماية 

نظر المجتمع )وليس الأفراد( ويرغب المجتمع  للمؤسسات/الصناعات الناشئة التي لها قيمة مرتفعة من وجهة
 في توطينها.

تقدم الحكومات الحماية مع التشديد على أن الحماية المقدمة لهذه المؤسسات/الصناعات هي حماية مؤقتة  .4
لن تستمر إلى الأبد، بل سترفع في وقت ما في المستقبل لكون هذه الحماية المقدمة )سواء كانت نفقة أو 

به( تُثل استثماراً مجتمعياً، وبالتالي فإن من حق المجتمع أن يحصل على عوائد على ايراداً مضحى 
 استثماره، وفي الغالب تكون هذه العوائد على شكل ضرائب )مستقبلية( أوأسعار أقل.

كن الحماية إن تقديم الحماية للصناعات الناشئة ليس مقصوراً على الدول النامية، بل تلجأ إليه الدول المتقدمة أيضاً. ول
في الدول المتقدمة تقدم للصناعات ذات القيمة المضافة العالية ، مثل صناعات الكمبيوتر والطيران ومشاريع البحث 
والتطوير. ولا بد من التذكير بأن تقديم الدعم النقدي لحماية الصناعات ذات القيمة المضافة العالية هو الحل الأمثل 

لأن الدعم النقدي في ظل سوق  (Subsidy is the first best solution)مقارنة بفرض الرسوم الجمركية
صغير ومفتوح كالأردن لا يؤدي إلى خلق تشوهات في جانب الإنتاج أو الاستهلاك. ولكن، لسهولة تحصيل الرسوم 

المراد دعمه  الجمركية ولكون تقديم الدعم النقدي ليس حلًا مقبولا شعبياً وتحديداً إذا كانت المؤسسة/الصناعة/القطاع
 مملوكاً بشكل جزئي أو كامل للأجانب، يتم اللجوء للرسوم الجمركية بدلاً من الدعم النقدي.

الجمركية إلى  الرسومبتقدير تكلفة تحصيل الدينار الواحد من الرسوم الجمركية على أنها نسبة الإيراد المتحقق من 8
، 4115% للسنوات 21% و17.5% و 18% و 14الإنفاق الكلي لتحصيل هذا الإيراد فان هذه النسب هي 
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 الحد من عمليات التهريب. 
  ير دقيقة لأسعار الجمركية بتقديم فواتير غ الأنظمةالحد من محاولات التحايل على

المبيعات على العامة على ضريبة البشكل يضر بتحصيل السلع المستوردة 
 المستوردات.

  الجمركية بتقديم وصف غير دقيق للسلع  الأنظمةالحد من محاولات التحايل على
 المستوردات.الخاصة بالمبيعات على العامة ضريبة الالمستوردة بشكل يضر بتحصيل 

  لى عصر المعرفة كما فعلت الكثير من إتشجيع نقل التكنولوجيا الضرورية للانتقال
 الدول.

 
 ( 6شكل رقم ) 

 2112-1985يراداتالأهمية النسبية للرسوم الجمركية من الإ

 
 المصدر: نشرة مالية الحكومة العامة، أعداد مختلفة.

  
                                                                                                                                  

% من الإنفاق في السنوات المذكورة قد جاء مما 57على التوالي. علماً بأن أكثر من  4100و  4101 و4116
 يسمى مصادر ذاتية.
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 في الاردنالتهرب الضريبي 

كلياً أو   هايعرف التهرب الضريبي بأنه محاولة المكلف الخاضع للضريبة عدم دفع
وتحمل في طياتها طابع الغش. ويجب  ،جزئياً متبعاً في ذلك طرقاً وأساليب مخالفة للقانون

والتجنب الضريبي الذي يقصد به تجنب الواقعة  ،التمييز في هذا المجال بين التهرب الضريبي
من خلال  ،الضريبية عن طريق امتناع الشخص عن النشاط الذي يؤدي إلى خضوعه للضريبة

وعدم إحكام صياغة التشريعات ، أو القيام بالنشاط بطريقة  ،الاستفادة من الثغرات القانونية
مراً مشروعاً لا يحاسب عليه تؤدي الى التخفيف من الضريبة. فالتجنب الضريبي يعد أ

القانون، أما التهرب الضريبي فهو من الجرائم الاقتصادية التي فرضت قوانين الضرائب في العالم 
 عقوبات جنائية ومدنية تجاهها.

 الإيرادات العامة حجم بانخفاضالمتمثلة  ،الضريبي للتهرب السلبية الآثار وبسبب
 الأمرالذي، نفقاتهاتمويل ل الاقتراض إلى الدولة ولجوء ،الاستثماري الإنفاقا ومعه، للدولة

 في والتأثير، المواطنين بين الضريبية العدالة وغياب، وخدمته  العام الدين زيادة يؤدي إلى
 زيادة تستطيع الضرائب دفع من التي تتهرب الشركات كون لشركات؛ل التنافسية القدرة

مثل قانون ، ردنية المختلفة الأالقوانين  حاولت ، فقدةتراكمالم الأرباحمن خلال  رأسمالها
ففي  .ظاهرة التهرب الضريبيمعالجة الجمارك وقانون ضريبة المبيعات وقانون ضريبة الدخل 
نها فإ ،وتسهل الإجراءات للملتزمين ،الوقت الذي تُنح فيه هذه القوانين التخفيضات والحوافز

يدفع الضرائب المترتبة عليه يعرض نفسه  فمن لا ،العقوبات على التهرب الضريبيمن تزيد 
 .وغرامات ماليةات لعقوب
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 أسباب التهرب الضريبي في الأردن

 الأزمةالتهرب الضريبي وخاصة بعد  يةقضب اً كبير   اً شهدت السنوات الماضية اهتمام
هذا الاهتمام تُثل و  .4115العام العالم مع نهاية  المالية العالمية التي عصفت بأغلب دول

 لمصادروالمتزايدة الملحة لحاجة ا افرضتهالتي تكثيف الجهود الرامية إلى محاربة التهرب الضريبي، ب
في  . أما عن أسباب التهرب الضريبيجديدةفرض ضرائب ل دون اللجوءمن  ،وتُويلإيرادات 

نجدها التي ذاتها الأسباب  اتشير إلى أنه ،الدراسة ، بما فيها هذهالدراساتن معظم إف الأردن
بما  الأخيرة الفترةفي التهرب ذا بهبرز الأسباب المرتبطة أويمكن تلخيص . في البلدان الاخرى

 :يأتي

 والقانونية الفنيةالأسباب أولا: 

  أدخلت على  التعديلات التي وكثرة هعدم استقرار و النظام الضريبي تعقيدات
شجع و صعبة الفهم الضريبية  جعل من النصوصالأمر الذي  المتعلقة به ،  القوانين

 .الالتزام بهاعلى التهرب من 
 الخروج من بوتقة التشريعات التي تنظم تحصيل و  ،نطاق الاقتصاد غير الرسمي اتساع

 إلىدراسة لصندوق النقد الدولي حول الاقتصاد غير الرسمي  أشارت. وقد الضرائب
هو ضعف المؤسسات  ،الاقتصادهذا النوع من أن السبب الرئيس في زيادة انتشار 

اولات هو محالتهرب الضريبي سبب ن أو  ،القانونسيادة التراخي في فرض و 
المختصة بتحصيل  الإداراتالمكلفين تفادي الإجراءات البيروقراطية لعمل 

 الضرائب. 
  على المتهربين من دفع الضرائب، الأمر الذي لم العقوبات عدم التشدد في فرض

 ،بموازنة العقوبة في حال التهرب مع العائد من التهرب يقومون نيردع المكلفين الذي
 فيجدون أن الكفة تُيل لصالح عوائد التهرب.
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  مما سهل عمليات التهرب ضعف المراقبة والكفاءة لدى أجهزة التحقيق والتحصيل
 وجود متأخرات إلىضريبة الدخل والمبيعات حيث تشير بيانات دائرة  الضريبي

 9ليار دينار.المتزيد على  ضريبية من ضريبة الدخل والضريبة العامة على المبيعات
  أطباءمن  من المكلفينالكثير  معلومات عن نشاطاتقاعدة بيانات و فر اعدم تو 

عدد المكلفين ومن الأدلة على ذلك تدني .وغيرهم من المهنيين ومهندسين ومحامين
ألف مكلف من (  55)الذين يقدمون إقرارات ضريبية حيث لا يتجاوز العدد 

ألف مكلف مسجلين في قاعدة بيانات دائرة ضريبة الدخل (  541)بين 
ألف موظف غير ملزم بتقديم إقرار (  251)حوالي  إلى وجود إضافة ،والمبيعات

 10.ضريبي
 الإدارة الإصلاحات الضريبية التي تُت في السنوات الأخيرة بتطوير  لم تعتن

 ساهم في خسارةالذي الأمر  ،الموارد البشرية العاملة في المجال الضريبيالضريبية و 
 الخزينة.  وضياعها منموارد مالية كبيرة 

ومن الجدير بالذكر، أن الفصل الخاص بدائرة ضريبة الدخل والمبيعات في تقرير 
 ،أشار إلى العديد من القضايا التي تتعلق بالتهرب الضريبي قد 4104للعام ديوان المحاسبة 

التي تكافئ في بعضها المتهربين من دفع  يةوأوصى بالحد من الإعفاءات المتكررة والعشوائ
التقرير بتقدير قيمة الضريبة على المكلفين وفق أسس واضحة ومحددة، الضرائب. كما أوصى 

وعدم الاعتماد على التقدير العشوائي ما أمكن. كما أوصى بإعادة النظر في العقوبات 
 للحد من حالات التهرب الضريبي. المفروضة على المتهربين ضريبياً 

  

                                                           
 .4102-4104تقرير السنوي لدائرة ضريبة الدخل والمبيعات الخطة الإستراتيجية ال9

10 Fiscal Reform Project II, 2010, Benchmarking the Tax System in Jordan 
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 الأسباب الاقتصادية والاجتماعيةثانيا: 

  ارتفاع معدلات الضريبة.من لدى المواطنين الانطباع السائد 
  فالعلاقة بين وجود الاقتصاد غير الرسمي  ،حجم الاقتصاد غير الرسميضخامة

زيادة الضرائب واقتطاعات الضمان وتعتبر  .ضريبي علاقة وثيقةالوالتهرب 
فكلما   ،من أسباب انتقال الأفراد للعمل في القطاع غير الرسمي اً الاجتماعي سبب

زاد التوجه نحو الاقتصاد  ،مقارنة بتكاليف العمل أقل ، كان العائد من العمل 
 11.غير الرسمي وبالتالي التهرب من الضريبة

  كلّف بعدم الحصول على منفعة مقابل ما عدم كفاءة الإنفاق العام و
م
إحساس الم

 ب. يؤديه من ضرائ
  .ضعف الوعي الضريبي 
  .الإحساس بعدم العدالة 
 دى الى ارتفاع تكلفة المعيشة. فاع المستوى العام للأسعار الذي أارت 

  

                                                           
في هذا السياق، بينت دراسة حول الاقتصاد غير الرسمي في الولايات المتحدة الأمريكية أنه كلما كان معدل البطالة 11

مرتفعاً زاد حجم التهرب الضريبي. ومن جانب آخر كلما لجأت الدولة إلى زيادة الضرائب لتغطية احتياجاتها التمويلية 
 زاد حجم الاقتصاد غير الرسمي والتهرب الضريبي.
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 التهرب الضريبي طرق

حيث يشير  ،والشركاتالتي يتبعها الأفراد واشكاله التهرب الضريبي طرق تتعدد 
حول  4104العام في  (USAID)الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية  التقرير الصادر عن

دائرة الضريبي التي تتم ملاحقتها من  التهربحالات غلب أ أنإلى  ،النظام الضريبي في الأردن
التي الضريبي التهرب حالات أما .المبيعاتالعامة على ضريبة الالدخل والمبيعات تتعلق ب تيضريب

تخفيض قيمة الدخل في تنحصر وتكاد  ،فتقل عن ضريبة المبيعاتتتعلق بضريبة الدخل 
الشركات  بأعمالأو عدم تقديم إقرار ضريبي أو زيادة النفقات المتعلقة  ،الخاضع للضريبة

العملية  الطرق نأالمقابلات الشخصية و لزيارات الميدانية وقد بينت بعض اوالمؤسسات. 
 :بما يليبرزها أيمكن تلخيص  تهرب الضريبيفي الالمستخدمة 

 ضريبة الدخل على الأفراد والشركاتطرق التهرب من  :أولا

 جراءات تقديم الدعم النقدي إلقد كشفت ف .عدم التسجيل لدى دائرة الضريبة
مبالغ رتفعة يستلمون المدخول صحاب الأمن  اً شخاصأهناك ن أب ،للمحروقات

 أولين لدى دائرة ضريبة الدخل جير مسغ لكونهم ،نقدية بدل دعم للمحروقات
 المؤسسة العامة للضمان الاجتماعي.

  من  اً وتحديد ،نشاطات المكلفحجم معلومات عن  بأي أوالإدلاء الإفصاحعدم
تكون المعايير التي تحددها حيث  ،ومهندسين ومحامين أطباءبعض المهنيين من 
 . للضريبةلدخل الخاضع في احتساب ا الأساسنقاباتهم المهنية هي 

 عدم توريد الاقتطاعات الضريبية عن دخل العمال في بعض المصانع والشركات. 
 التحايل على قانون  إلىباللجوء وذلك  عدم دفع مساهمات الضمان الاجتماعي

 إنهاء حق التي تُنح صاحب العمل "الفترة التجريبية"سمح بما يسمى ي الذيالعمل 
 .هذه الفترةخلال  سبابالأإبداءدون من التعاقد 
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 الجمركية الرسومثانيا: طرق التهرب من 

 .عدم الالتزام بتقديم فواتير صحيحة عن قيمة المستوردات 
 وغير مطابقة للسلع المستوردة. تقديم مواصفات مختلفة 
  بطاقات ورخص  باستخراجحيث يقوم بعض المستوردين  ،الغير بإسمالاستيراد

 استيراد 

مقابل مبالغ نقدية زهيدة لا  ،الأحيان بالأمية والفقرأشخاص يتصفون في غالب بأسماء 
وفي   . الدفع ترقى بأي حال من الأحوال إلى جزء يسير من الضريبة أو الرسم المستوجب

هؤلاء الاشخاص بالمبالغ المستحقة عليهم عند مراجعتهم دائرة  يفاجأكثير من الأحيان 
حصر الإرث على سبيل المثال(  الضريبة )يضطر المواطنون لمراجعة الدائرة في حالات

 وهو مالظروفهم وعدم قدرتهم المادية تضيع مبالغ مالية على الخزينة العامة،  اً ونظر 
يتطلب وجود تعليمات وتحديد شروط واضحة ومحددة وضمانات كافية تؤخذ وتفرض 
من وزارة الصناعة والتجارة )الجهة المانحة لهذه التراخيص( قبل منح الأشخاص "بطاقة 

لكي لا يتم استغلال بعض هذه البطاقات من شركات أو أشخاص آخرين  ستورد"م
 للتهرب من دفع الضريبة.

 .التهريب 

 الضريبة العامة على المبيعات ثالثا: طرق التهرب من 

 حيث ينص قانون الضريبة .ضريبة الدخل والمبيعات عدم التسجيل لدى دائرة
على أن حد التسجيل لضريبة المبيعات  4116لعام ل العامة على المبيعات المؤقت

ألف دينار (  51)ألف دينار وللقطاع الصناعي هو (  35)للقطاع التجاري هو 
الملزم بالتسجيل في شبكة يعني أن ، ما  دينارألف ( 71)وللقطاع الخدمي هو 
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(  04) من بلغت مبيعاته حد التسجيل خلالالضريبة العامة على المبيعات هو 
ن وجود حدود للتسجيل تعطي الفرصة لعدد لا إمتتالية أو أي جزء منها. شهراً 

إلى س به من العاملين في القطاعات الاقتصادية المختلفة للادعاء بعدم الوصول أب
التجنب الضريبي ومن ثم التهرب قد يساعد بداية على ما  ،حدود التسجيل

 الضريبي.
  المبيعات إلى دائرة ضريبة الدخل العامة على ضريبة العدم توريد الاقتطاعات من

 12.والمبيعات
  قيمة المبيعات.بعدم إصدار فاتورة 
  ًتخفيض قيمة الفاتورة في حال تم الدفع نقدا. 

  

                                                           

على الرغم من أن ضريبة العقار ليست مشمولة بالدراسة إلا أنه عند توجيه السؤال إلى بعض سماسرة العقار وبعض 12 
الفرصة المواطنين والعاملين في دائرة الأراضي والمساحة تبين بأن غياب نظام تقييم موضوعي للعقارات في المملكة يخلق 

لتخفيض قيمة العقار عند تسجيله في دائرة الأراضي والمساحة من الأفراد وشركات الإسكان، لتخفيض قيمة الضرائب 
والرسوم المستحقة. في مثل هذه الحالات تحتفظ الدائرة بحق المطالبة بفارق الرسوم إذا أحست بأن هناك خطأ ما قد 

 يضع الدائرة في مواجهة مع بعض المتعامين معها.وقع، حفاظاً على حقوق الخزينة، الأمر الذي 
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 حجم التهرب الضريبي

طرق مباشرة بحيث  من ،تتنوع الطرق المستخدمة في قياس حجم التهرب الضريبي
الدخل يتم الحصول على البيانات المتعلقة بالضرائب والمكلفين من خلال دائرة ضريبة 

أبرزها تقدير  ،مباشرةطرق غير لى إومن ثم القيام بتقدير حجم التهرب الضريبي  ،والمبيعات
غير حجم الاقتصاد غير الرسمي حيث ترتبط ظاهرة التهرب الضريبي بمدى اتساع الاقتصاد 

 يعتبر قدردن في الأوجود الاقتصاد غير الرسمي  بأناً علم ،وانتشاره الرسمي أو اقتصاد الظل
 13.على وجود التهرب الضريبي وليس دليلاً  اً مؤشر 

النشاطات الاقتصادية التي الاقتصاد غير الرسمي بأنه " عرف مؤتُر العمل الدولي
، وفق القانون أو وفق الواقع، غير مغطاة أو يقوم بها العاملون والوحدات الإنتاجية والتي تكون

هو أي إنتاج بمعنى أن الاقتصاد غير الرسمي  "، بالترتيبات الرسميةغير مغطاة بشكل كاف  
للسلع والخدمات على أساس السوق، سواء كان قانونياً أو غير قانوني، الذي لا تكتشفه 

 14.المسجل في أي قياسات رسميةالتقديرات الرسمية للناتج المحلي الإجمالي أو غير 

                                                           
إن كبر حجم الاقتصاد غير الرسمي لا يعتبر دليلًا على وجود تهرب ضريبي وتحديداً في بلد صغير ومحدود الموارد نسبياً  13

كالأردن، حيث تنخفض مستويات الدخول، ويرتفع عدد العمال الوافدين، وتنخفض نسبة المساهمة في سوق العمل، 
ويعمل عدد لا بأس به من العمال يتجاوز الأربعين ألف عامل في القطاع الزراعي المعفى أصلًا من دفع الضرائب، 
وغير الملزم قانوناً بمسك سجلات أو دفاتر، إضافة إلى أن قانون المؤسسة العامة للضمان الاجتماعي كان لا يلزم 

دفع أقساط التأمينات الاجتماعية. لقد تغير الوضع في العام ( عمال ب 5المؤسسات التي يقل عدد العاملين فيها عن) 
 بحيث أصبح لزاماً على المنشاَت التي توظف عاملاً فأكثر أن تضمهم إلى الضمان الاجتماعي. 4104

ان وجود الاقتصاد غير الرسمي يؤثر باتجاهين في حجم الإيرادات العامة: الأول يتمثل بعدم التزام هذه المؤسسات 14
ة في الاقتصاد غير الرسمي بدفع الضريبة، والثاني بدفع المؤسسات العاملة في القطاع الرسمي إلى التهرب الضريبي، العامل

لأن أسعار منتجات المؤسسات غير الرسمية والخدمات التي تقدمها أقل من أسعار القطاع الرسمي، كونها لا تتحمل 
 تكاليف كالضرائب.
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في معظمها اقتصرت و إن الدراسات المتعلقة بظاهرة التهرب الضريبي في الأردن قليلة 
ولم يتم تحديد قيمة ،الاقتصاد علىوأثرها ضريبة الدخل من على تحليل أسباب ظاهرة التهرب 

التهرب من مسألة أو التركيز على  ،في تلك الدراسات بشكل عام أو حجمه لتهرب الضريبيا
وقد اعتمدت على تقدير حجم الاقتصاد غير  ،الضرائب غير المباشرة إلا في حدود ضيقة

حجم الاقتصاد تقديرات ومن ثم لجأت إلى قياس حجم التهرب الضريبي بناء على  ،الرسمي
أو دراسات دقيقة وشاملة عن حجم ظاهرة  ةإحصائيبيانات  وبسبب عدم وجودغير الرسمي.

التقديرات المتعلقة بحجم  تتضارب فقد ،واختلاف طرق القياس ،لضريبي في الأردنالتهرب ا
ما  الدراسات على تلكبين  اً ن هناك اتفاقإفذلك من رغم وعلى الظاهرة التهرب الضريبي. 

 :يلي

 لظاهرة التهرب الضريبي في الجوانب الاقتصادية والمالية أثر سلبي  وجود
 .والاجتماعية

 لكنه بحد أمر على درجة كبيرة من الأهمية ن إصلاح الإدارة الضريبية إ
ذاته غير كاف  للحد من ظاهرة التهرب الضريبي لوجود عوامل أخرى 

والسياسة المالية المتبعة من تتعلق بالوعي الضريبي والالتزام الأخلاقي 
 الدولة.

  غير ممكن.أمر الحد من هذه الظاهرة كلياً إن 

( عن التباين بين 0667الحمود وقاقيش )قام بها  التي دراسةالدراسات، ال من تلك
إلى أن أسباب فيها  خلص الباحثانوالتي ضريبة الدخل المعلنة والمعدلة للشركات الصناعية، 

 ،وتصنيف النفقات الجارية والرأسمالية ،التباين تعود إلى التسعير غير الملائم لبضاعة آخر المدة
 انتشار ظاهرة التهرب الضريبي.مما ساهم في  ،نون ضريبة الدخلنود قاوغموض ب

( عن أسباب التهرب الضريبي من ضريبة الدخل 4117المحارمة )وفي دراسة قام بها 
وآثاره الاقتصادية في الأردن، توصل الى نتيجة مفادها أن هناك اختلافاً بين الدخل المعلن 
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ن مستوى الثقة بين المكلفين والدولة أكما وجد والدخل الفعلي في كشوفات التقدير الذاتي،  
 بسبب ضعف الثقة بأوجه الإنفاق الحكومي.  متدن  

شنايدر وآخرون  دولة من ضمنها الأردن خلص 044التي غطت  ةدراسال وفي
% من الناتج 21.7ن حجم الاقتصاد غير الرسمي في الأردن بلغ حوالي إلى أ( 4101)

. بينما قدرت دراسة شبكة العدالة الضريبية عن تكلفة 4113العام المحلي الإجمالي في 
حجم الاقتصاد غير الرسمي في الأردن بحوالي  4100العام التهرب الضريبي في العالم في 

مليون (  447)تكلفة التهرب الضريبي نحو فيما بلغت % من حجم الاقتصاد الرسمي 18.3
 دينار.

إلى أن أشارت  فقد 4100في العام  التي اجريتدراسة البنك الدولي ما أ
وخاصة  ،من بلد الى آخر القطاعات غير الرسمية في الشرق الأوسط تختلف من حيث الحجم

أن حجم القطاع غير الرسمي في الدراسة هذه  تفي البلدان خارج منطقة الخليج. وقدر 
الذي لتقرير . أما امن الناتج المحلي الاجمالي %25% إلى 20الاقتصاد الأردني يتراوح من 

بعنوان "التوقعات حول الاقتصاد غير الرسمي (4100) صندوق النقد الدوليصدر عن 
غير الرسمي  الاقتصادفقد قدر حجم الاقتصادية الإقليمية في الشرق الأوسط وآسيا الوسطى" 

التي أظهرت نتائج الدراسة كما . من الناتج المحلي الاجمالي %26في الاقتصاد الأردني بحوالي 
 4104العام أعدتها وزارة التخطيط والتعاون الدولي والمجلس الاقتصادي والاجتماعي في 

العمالة غير الرسمية في الاقتصاد الأردني شكلت أن ، وحجمه حول واقع القطاع غير الرسمي
 % من إجمالي القوى العاملة في الاقتصاد الوطني.44نحو 

على تقدير دالة الطلب على السيولة وعلى  واعتماداً  (4100)أما الخضور
حجم الاقتصاد غير الرسمي في قدر فقد ، لقياس حجم التهرب الضريبي  MIMICنموذج

، 4101العام اتج المحلي الإجمالي في % من الن22.1% إلى 20.1يتراوح من بأنه الأردن 
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(  534( و ) 545بين )تراوح ت بأنهاتكلفة التهرب الضريبي  تفقد قدر وبناء على ذلك 
 .تلك السنةمليون دينار في 

إلا أن هناك ليها إشار المبشكل عام، وعلى الرغم من أهمية هذه الدراسات و 
بسبب المتغيرات التي تم اعتمادها  ،بعضهالى إيهها وجت يمكنتي العديد من الانتقادات ال

 ،واحتسابهالاقتصاد غير الرسمي  حجم تقديرها في عملية ماستخدالتي تم اوالطرق 
ن سرعة دوران أالقول بك ،بعضها قبولالتي من الصعب ليها و إاللجوء التي تم الافتراضات و 

غفال حجم المساهمات في إلى إبالإضافة ،  النقود في القطاعين الرسمي وغير الرسمي متساوية
كومة العامة استثناء إيرادات الحبمعنى  ،الضمان الاجتماعي عند احتساب العبء الضريبي

ن أكما . العبء الضريبي احتساب عند يرادات الحكومة المركزيةوالاقتصار فقط على إ
 ،الدراسات التي اعتمدت على دالة الطلب على السيولة لتقدير حجم الاقتصاد غير الرسمي

 :ما يلي همهابعض العيوب أوبالتالي حجم التهرب الضريبي شابها 
 
  دوات الدفع الاخرى مثل استخدام أانتشار لمحدودية همية كبيرة عطاء أإعدم

وتدني  ،وذلك لصعوبة وارتفاع تكلفة الحصول على الشيكات ،الشيكات
 وارتفاع عدد الشيكات المرتجعة. ،مستوى الدخول

 يتم تداوله في  الأردنية من الدنانير مهماً  اً ن جزءعدم الأخذ بعين الاعتبار أ
 ناطق الضفة الغربية.وقبل ذلك في م ،مناطق السلطة الوطنية الفلسطينية

 ن استخدام السيولة لأغراض غير مشروعة بهدف أخذ بعين الاعتبار عدم الأ
خفاء حقيقة النشاط وطبيعته يتطلب استخدام وحدات النقد من الفئات إ

 دينار وليس القطع الصغيرة. 41و  51الكبيرة 
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 حجم التهرب الضريبيل ات الدراسةتقدير 

لى التهرب إهو: ما الحاجة أي معني بالأمر الضريبي  يلح علىقد ن السؤال الذي إ
 ،لمخاطر العقوبات المنصوص عليها في القانوننفسه  الشخصعرض أن يالضريبي واحتمال 

والقوانين الاخرى الناظمة للنشاط الاقتصادي في  ،ذا كان قانون ضريبة الدخل والمبيعاتإ
لتقدير حجم على هذا السؤال و  جابةللإو الاعفاءات السخية؟  الكثير من المملكة تُنح

لصعوبة وذلك  ،ستخدام الطرق غير المباشرةلا في المملكة فقد لجأت الدراسةالتهرب الضريبي 
يرادات العامة الإفرة عن اإلى البيانات المتو  ةمستند ،عن التهرب الضريبيالحصول على بيانات 

همها استخدام أ اختباراتجرى القيام بعدة  بدايةففي ال .حجم الاقتصاد غير الرسميوعن 
ث المتعلقة بالتهرب و في البحالمستخدمة كونه أحد اكثر المناهج  MIMICال  نموذج

لتقدير حجم  4104-0651وذلك باستخدام سلاسل زمنية سنوية للفترة  ،الضريبي
ن البيانات أ. علما باً ثاني ومن ثم تقدير حجم التهرب الضريبي،  ولاً أ اقتصاد الظل في الأردن

دائرة و وزارة المالية، و البنك المركزي، مثل من مصادر مختلفة خذت أقد المستخدمة 
 15,دائرة الموازنة العامة ووزارة التخطيط والتعاون الدوليو الإحصاءات العامة، 

مختلفين  بطريقتين نموذجهذا ال نه تم اختبارألى إشارة الإفي هذا السياق وتجدر 
لى حجم التهرب الضريبي. ففي الاختبار الاول تم تقدير النموذج بالاعتماد على للتوصل إ

معدل و المتغيرات التالية: معدل الضريبة الفعالة )الإيرادات الضريبية/الناتج المحلي الإجمالي(، 
 اً منسوب ،بحجم التوظيف في القطاع الحكومي اً مقاس ،التدخل الحكومي في الاقتصادو البطالة، 

ثر انخفاض قيمة الدينار الأردني في بالإضافة إلى متغير وهمي لقياس أ الي القوة العاملة،جمإلى إ
 للفترة اللاحقة لها(.واحد و  0655لكل الفترة السابقة على صفر ) 0655العام نهاية 

                                                           
 من مشكلة جذر الوحدة قبل البدء بعملية التقدير.تم معالجة البيانات التي تعاني 15
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لا يمكن فإنه إحصائياً ، غير معنوية سفر عن نتائج أقد  هذا الاختبار وبما أن
إعادة تقدير النموذج باستخدام حجم ت فقد تُ ؛ية بسياسات معينةاعتمادها لأغراض التوص

 اً توظيف في القطاع الحكومي منسوبمن حجم ال جمالي بدلاً الناتج المحلي الإإلى نفاق العام الإ
في الفترة  تعريف المتغير الوهمي ليصبح مساوياً لواحدإعادة  تجمالي القوة العاملة. كما تُإلى إ

حجم ضخامة ظهرت نتائج هذا النموذج أ. وقد 0665العام لى إ 0656العام الممتدة من 
البطالة ومعدل الضريبة الفعالة في المتغير  تأثير الحكومة في اقتصاد الظل وضعف تأثير كل من

 الكامن.

إلا  ،الاولالاختبار فضلية نتائج الاختبار الثاني لهذا النموذج على وعلى الرغم من أ
لى سلامة التفسيرات إالركون  تعذر إلىاشارت الاختبارين  في كلا النتائج الإحصائية  نأ

المستقاة من كليهما. ولكن عند استخدام نتائج الاختبار الثاني لتقدير حجم اقتصاد الظل 
مليون دينار ( 441)تبين بأن حجم التهرب الضريبي تجاوز ثانياً وحجم التهرب الضريبي أولًا 

 .4104العام بقليل في 

 اً تضمنم ،تقدير العبء الضريبيلآخر جراء اختبار إتم للشك فقد ودحضاً 
 وقد ،الضرائب والرسوم والتأمينات الاجتماعية التي يتم تحصيلها من المواطنين والقطاع الخاص

من إيرادات الحكومة  إيرادات الحكومة العامة بدلاً  تشكلبعين الاعتبار الضرائب التي  تأخذ
حدودية التهرب بمالسائد  وللاعتقاد ،القطاعين الرسمي وغير الرسميلاختلاف  ونظراً  المركزية.

فقد تم  ضريبة الدخل تستقطع مباشرة من المنبع، ولأنفي القطاع العام والشركات الكبرى، 
الدخل على الموظفين العاملين في القطاع العام وفي الشركات المساهمة العامة ضريبة استثناء 

 المتأتيه منالإيرادات  بعاداست تم كما،  16محاسبية حسب الاصولالتي تلتزم بحفظ قيود 
مين الصحي أمثل الت ،وإيرادات التأمينات الاجتماعية ،وعائدات التعدين ،الفوائض المالية

ن يتراوح م بماوتقديره تم احتساب العبء الضريبي  وبناء على ذلك،والتقاعد الحكومي. 

                                                           
 هذا لا يعني عدم وجود تهرب ضريبي انما يعني صعوبة التهرب.16
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. كما 4105-4101الإجمالي خلال السنوات % كنسبة من الناتج المحلي 27% إلى 23
تقدير حجم  ،حول حجم الاقتصاد غير الرسمي في المملكة إلى الدراسات السابقة اً تم استناد

المتخصص في تقدير   EVIEWSالاقتصاد غير الرسمي باستخدام البرنامج الإحصائي
 النتائج. وتشير اومن ثم تقدير حجم التهرب الضريبي خلاله ،بها ؤالسلاسل الزمنية والتنب

 يتراوح حسب هذه المقاربة إلى ان حجم التهرب الضريبي(أدناه  0رقم ) الواردة في الجدول 
 .4105العام مليون دينار في (  0535)و 4100العام مليون دينار في (  0143)بين 

 ( 1جدول رقم ) 
 2115 - 2111 للأعوام تقدير حجم التهرب الضريبي

 مقدر فعلي  

  

2010
 2011
 2012
 2013
 2014
 2015
 

 يرادات الضريبيةالإ

2544.9
 2569.8
 2594.9
 2698.7
 2806.7
 2919.0
 

 يرادات غير الضريبيةالإ

1885.6
 1715.4
 1766.9
 1819.9
 1910.9
 2006.4
 

 التأمينات الاجتماعية

648.7
 767.9
 909.0
 1076.0
 1273.8
 1507.8
 

 المجموع

5079.2
 5053.1
 5270.8
 5594.6
 5991.3
 6433.2
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 الناتج المحلي الإجمالي

18762
 20477
 21966
 24160
 26000
 27904
 

 العبء الضريبي

27.1%
 24.7%
 24.0%
 23.2%
 23.0%
 23.1%
 

غير الرسمي   الاقتصادحجم 
المحلي  كنسبة من الناتج

 الإجمالي

22.1%
 21.1%
 21.4%
 22.1%
 23.2%
 24.5%
 

غير الرسمي  الاقتصادحجم 
 )مليون دينار(

4146.4
 4325.5
 4694.4
 5337.1
 6019.8
 6845.5
 

حجم التهرب الضريبي )مليون 
 دينار(

1122.5
 1067.4
 1126.4
 1235.9
 1387.2
 1578.2
 

الاقتصاد غير  حجم إلى تقديرات صندوق النقد الدولي والدراسات السابقة حول استناداً  ناالمصدر: حسابات
 .ردنفي الأ الرسمي

 النموذجمع الافتراضات التي بني لا ينسجم أعلاه ليه إالرقم الذي تم التوصل ن إ
يتنافى مع صغر و  ،ليها الدراسات السابقةالتي توصلت إعلى من الارقام الذي يعتبر أعليها، و 

والتي كان  ،المؤقتالدخل الموجبة لطرح قانون ضريبة الأسباب ومع  ،حجم القاعدة الضريبية
المتأتية يرادات أن الإبمعنى  17.يراداتمن حيث الإ اً سيكون محايد)المؤقت( ن القانون أبرزها أ

 ولى من بدء سريان القانونخلال السنوات الثلاث الأ اً ستبقى ثابتة نسبيمن ضريبة الدخل 

                                                           
لا نستطيع القول بأن الإيرادات الضريبية ستنخفض نتيجة للقانون الجديد ثم نعود للقول بأن الانخفاض في  17

 الإيرادات الضريبية سببه التهرب.
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% 90إعفاء أكثر من عن لى صغر القاعدة الضريبية الناتج إضفنا أ. وإذا بل وقد تنخفض
إعفاء القطاع الزراعي والأرباح و  % من الموظفين،98من المكلفين من دفع ضريبة الدخل و 

بالتزامن مع إعطاء  ،الخاصةو والتوسع في المناطق الصناعية المؤهلة والمناطق التنموية  ،الرأسمالية
فاء وفي كثير من الأحيان الإع ،وحجبهالإعفاءات الى السلطة التنفيذية في منح إالصلاحيات 

السنوات الخمس وتباطؤ معدلات النمو في  ،المكلفين التزاممن الغرامات المترتبة على عدم 
 .اً ن التهرب من الضريبة على الدخل والأرباح سيكون محدودإف،  خيرةالأ

 ،المدخلات والمخرجات للاقتصاد الأردني استخدام جداول لىإ نادفعما  وهذا
لتقدير حجم ،  وبيانات ضريبة الدخل والمبيعات ،سرةوبيانات مسح نفقات ودخل الأ

 المعادلات التالية:  الدخل من خلالو المبيعات ضريبتي التهرب من 

 يرادات الضريبية حساب الإ 
ν = ti

e / ki 
tiحيث

e معامل الضريبة الفعلي : 
kiمتجه سعر المستهلك : 

  :وقد تم احتساب معامل الضريبة الفعلي كما يلي 
Te = T´ (I – A)-1 

 سمي لعدد من السلع: متجه الضريبة الإ´Tحيث
 ( I – A )-1 معكوس مصفوفة ليونتيف : 

 ما متجه سعر المستهلك أKi :فقد تم احتسابه من خلال المعادلة التالية 
Ki = P + Te 

 : سعر المنتج Pحيث
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 ن يتم تحصيلها نتيجة الاستهلاك أيرادات التي يجب أما قيمة الإRt  على تسابها حافقد تم
 ساس التالي: الأ

Rt = ν Σkit Xi  

 لاستهلاك الكلي للسلع المختلفة قبل الضريبة ا: Xiحيث

 ضريبتي الدخل والضريبة العامة تم احتساب فقد سرة وباستخدام بيانات مسح ونفقات الأ
 Řيرادات الضريبية المتوقعة من اجل احتساب الإ على السلع والخدمات

ν Xi = Ř 

 ذلك احتساب الفرق بين الايرادات الضريبية الفعلية والإيرادات المقدرة التي تم احتسابها  ويتلو
 بناءً على المعادلات السابقة على النحو التالي 

λ = Ř – AR 

 يرادات الضريبية الفعلية والإيرادات المقدرةالفرق بين الإ:λحيث
AR قيمة الضرائب الفعلية التي تم تحصيلها : 

  يرادات الضريبية على النحو التالي: معامل الفاقد في الإواحتساب 
μ = λ / Ř 

 : معامل الفاقد الضريبيμحيث 
  الضريبة العامة ضريبتي الدخل و وباستخدام معامل الفاقد الضريبي تم احتساب قيمة الفاقد من

 على السلع والخدمات على النحو التالي: 
AR = (1 – μ)ν. X 
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المبنية على المدخلات والمخرجات للاقتصاد الاردني و  نتائج جداول ، فإنوعليه
حجم أن سرة وبيانات ضريبة الدخل والمبيعات، تشير الى بيانات مسح نفقات ودخل الأ

لى التهرب إن الفاقد الضريبي يشمل بالإضافة إ18.دينار مليار( 1.9)الفاقد الضريبي يبلغ نحو
مليون دينار والمتأخرات الضريبية البالغة  (572)من الاعفاءات الضريبية البالغة  الضريبي كلاً 

مر الذي يضع حجم التهرب الضريبي عند ما يقارب الأ ،19مليون دينار( 731)نحو 
ن أفي حين  ،من ضريبة الدخل اً تهرب تعتبر مليون دينار(  411)منها  مليون دينار( 465)

كما هو مبين في و دينار مليون ( 265)المبيعات بلغ نحو العامة على ضريبة الالتهرب من 
 .ادناه( 4رقم )الجدول 

والضريبة العامة  والأرباح وللوقوف على أكثر القطاعات تهرباً من ضريبة الدخل
والذي  ،على مستوى القطاعات الاقتصاديةالتهرب الضريبي ، فقد تم احتساب على المبيعات

والتجزئة وإصلاح المركبات ذات كبر منه يتعلق بقطاع تجارة الجملة الجزء الأن ألى إيشير 
رقم  الجدولفي مبين هو كما  يليه قطاع الصناعات التحويلية ،المحركات والدراجات النارية

(4). 

  

                                                           
 4انظر الملحق18
 بالإضافة إلى التجنب الضريبي الذي لا نملك أرقاماً حوله.19
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 ( 2جدول رقم ) 
 ى القطاعات الاقتصاديةو تقدير التهرب الضريبي على مست

التهرب من ضريبة  القطاع
 المبيعات

 التهرب من ضريبة الدخل

 291356.3326 467407.763 التعدين واستغلال المحاجر 
 28813978.13 169756044.7 الصناعات التحويلية

 31235.7883 4607.521897 إمدادات الكهرباء والغاز والبخاروتكييف الهواء
 7341.824311 1071.429721 إمدادات المياه والمجاري وإدارة النفايات

 4343481.066 2967640.439 التشييد
تجارة الجملة والتجزئة وإصلاح المركبات ذات 

 المحركات والدراجات النارية 
298334120.8 154372239.3 

 1942513.113 3360683.999 النقل والتخزين
 372886.8938 7537620.932 قامة والخدمات الغذائية أنشطة الإ

 274731.6919 8853599.523 المعلومات والاتصالات
 90113.92756 892276.4593 أنشطة المالية والتأمين

 403979.3158 95112.03382 نشطة العقارية الأ
 6420.910064 68097.29294 الانشطة المهنية والتقنية والعلمية

 305783.5938 1215413.164 أنشطة الخدمات الادارية والدعم 
 144276.7616 163001.5423 نشطة الإدارة العامة والدفاع أ

 127111.1511 159336.153 التعليم
 1022577.739 202774.4091 أنشطة الصحة البشرية والخدمات الاجتماعية 

 6678.066904 78755.74025 أنشطة الفنون والترويج والترفيه 
 7393230.789 804570.0583 نشطة الخدمية الاخرىالأ
 434.6219179 1521.311489 سر المعيشية نشطة الأأ

ات والهيئات الخارجية عن نطاق الأولوية أنشطة المنظم
 قليمية الإ

36344.72772 49629.02034 

 200000000 495000000 المجموع 
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كفاءة التحصيل ليه فقد قمنا بإجراء اختبار  إوللتأكد من صحة الرقم الذي توصلنا 
التهرب الضريبي من الضريبة العامة على برز الطرق المستخدمة لتقدير حجم أالذي يعتبر من و 

 TaxEfficiency يراداتالإاستخدام ما يسمى بمقياس كفاءة  عن طريقوذلك  المبيعات
Ratio أو C-Efficiency Ratio . 

يرادات من الضريبة العامة على كفاءة التحصيل الذي يمثل نسبة الإولحساب  
 الاستهلاك تم استخدام المعادلة التالية:المبيعات إلى الناتج المحلي الإجمالي و/أو 

EC=(R/C)/t 

المبيعات، العامة على ضريبة الإيرادات  Rكفاءة التحصيل و  ECحيث تُثل 
الاستهلاك.ويعتبر مقياس الكفاءة باستخدام  Cتُثل معدل الضريبة المعياري و   tوتُثل

الاستهلاك أكثر دقة من المقياس العام الذي يعتمد على الناتج المحلي الإجمالي. وبالاعتماد 
دون  فرة فقد تم احتساب كفاءة تحصيل الضريبة العامة على المبيعاتاعلى البيانات المتو 

رقم كما في الجدول  عات المختلفة،عفاءات الممنوحة للقطاالأخذ بعين الاعتبار حجم الإ
 ( أدناه.7)
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 (  2جدول رقم ) 
 كفاءة تحصيل الضريبة العامة على المبيعات

 مليون دينار

السنة
معدل الضريبة 

الناتج المحلي الإجمالي 
 

الاستهلاك
 

إيرادات الضريبة العامة 
على المبيعات

نسبة إيرادات ضريبة  
المبيعات للناتج

 

نسبة إيرادات 
ضريبة 
المبيعات للاستهلاك

 

كفاءة التحصيل
 

1334
 

12
% 12411.1

 12311.4
 

1241.3
 

13.3
% 

13.9
% 

29.1
% 

1313
 

12
% 11121.3

 1111133.3
 

1441.3
 

13.2
% 

11.3
% 

21.4
% 

1311
 

12
% 13911.3

 1114219.9
 

1333.1
 

4.4
% 13.3

% 

29.2
% 

حجمها ولكون الإعفاءات من الضريبة العامة على المبيعات التي يقدر 
، 20تُثل إيرادات ضائعة على الخزينة/مضحى بها 4100العام مليون دينار في ( 834)بحوالي
مر الذي رفع كفاءة تحصيل الضريبة الأ،  يرادات الضريبية المتحققة فعلاً لإلى اضيفت إأفقد 

 21.%97.6 العامة على المبيعات إلى

  

                                                           
20 USAID, Jordan Fiscal Reform II Project, 2011, Evaluating Tax Expenditures in Jordan Final Report.  

المنتجة تتضمن الإعفاءات من الضريبة العامة على المبيعات الإعفاءات ومعدل الضريبة بنسبة الصفر على السلع  21
 محلياً والمستوردة ولا تتضمن الإعفاءات من الرسوم الجمركية.
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 وباستخدام المعادلة التالية: وفي ضوء هذه المعطيات

Sales tax evasion ratio = (1-C-Effecincy) 
Sales tax evasion ratio = (1-0.976)  

= 0.024 

 ن حجم التهرب الضريبي المقدر من الضريبة العامة على المبيعات يصل إلى حواليأ تبين
وهي (  2جدول رقم )   مليون دينار (272)ستهلاك أو ما مقداره من حجم الإ% 2.4

ن التهرب من التي أشارت إلى أ، أعلاهجداول المدخلات والمخرجات نتائج مقاربة لنتائج 
 .مليون دينار( 265)ضريبة المبيعات قارب ما مقداره 

 ( 4جدول رقم ) 
 حجم التهرب الضريبي من الضريبة العامة على المبيعات

 مليون دينار

 2111 السنة

 %16 معدل الضريبة

 221812281 الاستهلاك

 199881 إيرادات الضريبة العامة على المبيعات

نسبة إيرادات ضريبة المبيعات والإعفاءات 
 لاستهلاكالى ا

1586% 

 %9784 كفاءة التحصيل

من ضريبة  المقدر حجم التهرب الضريبي
 المبيعات

 مليون دينار 424

                                                           
 مقدر 22
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 التوصياتو  ائجالنت

لى إحجم التهرب الضريبي في المملكة يصل ن ألى إلقد توصلت هذه الدراسة 
مليون ( 411)الدخل منه ضريبة حصة التهرب من ، لا تتجاوز مليون دينار( 465)

ضريبة المليون دينار فقد كان من نصيب المتهربين من ( 265)كبر والبالغ أما الجزء الأدينار،
التي تعلن بين الحين  ،غير الرسمية رقامالأن إلى أالدراسة  كما تشير نتائجالمبيعات.  العامة على 

بين  اً ن هناك خلطألى ذلك إ يرجعوربما  ،قد شابها بعض المبالغةالموضوع والمتعلقة ب ، والآخر
المتأخرات الضريبية والتجنب  لى التهرب الضريبيإالفاقد الضريبي الذي يشمل بالإضافة 

ما تجنب ضريبي لا يجرمه إن ما يشاع على أنه تهرب ضريبي قد يكون في حقيقته أو  ،الضريبي
عفاءات إ وأو متأخرات أسمح بحدوثه ثغرات في القانون الحالي تبسبب وجود القانون 

 .ضريبية

ردن للتهرب الضريبي في الأ المكلفين سباب التي تدفعهم الأأن إلى أ كما توصلت الدراسة
 هي:

  فرض الجزاء على المتهربين من دفع الضرائب، الأمر الذي لم يردع عدم التشدد في
يقومون بموازنة العقوبة في حال التهرب مع العائد من التهرب  نالمكلفين الذي

 فيجدون أن الكفة تُيل لصالح عوائد التهرب.
  العاملين في تجارة  فر قاعدة بيانات ومعلومات عن نشاطات المكلفين مناعدم تو

والعاملين  ،والدراجات النارية ،وإصلاح المركبات ذات المحركات ،جزئةالجملة والت
الآخرين لى المهنيين إإضافة  ،يضا في قطاع الصناعات التحويلية وفي قطاع التشييدأ

 أطباء ومهندسين ومحامين وغيرهم.من 
 الإصلاحات الضريبية التي تُت في السنوات الأخيرة بتطوير الموارد البشرية  لم تعتن

وذلك من أجل رفع   ،مدققين ومحاسبين ومراجعين من عاملة في المجال الضريبيال
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إلى ضعف المراقبة والكفاءة لدى أجهزة التحقيق  ةضافإكفاءة المنظومة الضريبية،
حيث تشير بيانات دائرة  ،مما سهل من عمليات التهرب الضريبي ،والتحصيل

تزيد  المبيعاتو الدخل  ضريبتيمن متأخرات ضريبة الدخل والمبيعات إلى وجود 
 . على مليار دينار

  التي أدخلت  التعديلات المتكررة بسبب،  النظام الضريبي وعدم استقرارهتعقيدات
ب عملية فهم النصوص القانونية المتعلقة الأمر الذي صعّ  ،على القوانين الضريبية

من دفع شجع على قيام المكلفين ببذل الجهود للتهرب و بالضريبة والالتزام بها، 
 .الضرائب

 باتخاذ الإجراءات الآتية : توصي هذه الدراسة بناء على ما تقدم ، 

 مع التأكيد على .المبيعاتو  تغليظ العقوبات على المتهربين من دفع ضريبتي الدخل
ن المتوقع أن يلقى هذا حيث م ،ضرورة تسهيل عمليات التقاضي وتسريعها

 الى تأمين مصادر مالية إضافية للخزينة.ويؤدي ،  شعبياً وسياسياً  اً التغليظ دعم
  بتقديم ينميع العاملين في المملكة بحيث يصبح الجميع ملزملجبناء قاعدة بيانات 

 ،حتى ولو كانوا غير مكلفين بالدفع ،نشطة التي يزاولونهابيانات عن طبيعة الأ
فواتير صدار إفي قطاع الخدمات بضرورة  العاملينلزام جميع إهمية أالتأكيد على و 

 لمنشأة.للمؤسسة/ا تحمل الرقم الضريبي
 يؤثر هذا التحديد  لأنالمبيعات.العامة على لضريبة لدنى للتسجيل إلغاء الحد الأ

إلى ويؤدي  يسهل التجنب الضريبيكونه  ،في حجم الايرادات الضريبية اً سلب
 دائرةضافية التي ستتحملها الكبيرة الإوعلى الرغم من الجهود  .الضريبي التهرب

سيخدم لغاء أن هذا الإعند البدء بعملية التطبيق، إلا  والمبيعات لضريبة الدخ
الدخل  ضريبتيهدف تطوير قاعدة البيانات الخاصة بالمكلفين لدى دائرة 

 .الضريبيتينالتجنب والتهرب حد من ظاهرة يسنه ، بالإضافة الى أوالمبيعات
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 وسائل الجباية. وتفعيل العاملين في المراجعة والتدقيققدرات ب النهوض 
  ة زمنية  وإعطاء فتر  ،وانين الضريبيةدخال التعديلات على القإالاستمرار في الحد من

جتماعي المرجو من هذه ثر الاقتصادي والاكافية للتأكد من حدوث الأ
تعطي الانطباع  على القوانين ن التعديلات المستمرةإو عدم حدوثه. التعديلات أ
 الجباية فقط.زيادة ن الهدف منها هو أوب ،بعدم العدالة

 من عمليات التجنب الضريبي ومن حجم الفاقد الضريبي الناتج تزايد لحد من ا
 :لالتفات الىوذلك باعفاءات التوسع في الإ

للحد من عمليات التجنب الضريبي والتي حكام النصوص القانونية إ .0
ولى باتجاه التهرب الضريبي )يتدرب المكلفون على تعتبر الخطوة الأ
 (.الضريبي لى مرحلة التهرببداية ثم ينتقلون إالتجنب الضريبي 

ي صلاحية أعطاء في التشريعات على عدم إ ضرورة النص صراحة .4
 .حجبهاأو  عفاءاتللجهات التنفيذية للتدخل في منح الإ

 وتسريعها التقاضي تسهيل عملياتبالمتأخرات الضريبية تراكم لحد من ا . 
 أهمية الالتزام بدفع الضرائب في وبث القناعة ب ،بين المواطنين الضريبي الوعي نشر

نفاق العام الذي يستفيد يرادات الضريبية في تُويل الإمواعيدها المحددة، وأهمية الإ
الحصول على فواتير رسمية عند القيام بشراء  إلى ترسيخ مبدأإضافة منه الجميع. 

 السلع والخدمات.
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شاملة لا تعطي النتائج هي عملية الإصلاح ن عملية أم لا بد من التأكيد اوفي الخت
يتزامن أن النظام الضريبي يجب إصلاح ن إو ،  نها جزر متناثرةأذا عوملت على إالمرجوة منها 

 التنمويةمثل قوانين تشجيع الاستثمار والمناطق ،  خرى ذات الصلةنظمة الأالأ صلاحإمع 
التهرب من ضريبة الدخل ليس أن نه على الرغم من ألى إشارة وهنا لا بد من الإ .والحرة

كبر من العبء الجزء الأوأن  ،حجم التهرب من الضريبة العامة على المبيعاتبضخامة 
مواتية لإدخال بعض التعديلات على الفرصة إلا أن لى الضرائب غبر المباشرة، إالضريبي يرجع 

 اً أشخاص،بعين الاعتبار مسألة تحقيق العدالة بين المكلفينمع الأخذ  ،قانون ضريبة الدخل
وذلك بالتوسع بالضرائب المباشرة على الدخل والأرباح، والعمل  ،م اعتباريينأكانوا طبيعيين  

دية نحو المشاريع التي يحتاجها وتوجيه الموارد الاقتصا ،على التأثير في النشاط الاقتصادي
المجتمع، والمساهمة في حل مشكلة البطالة عن طريق تشجيع المؤسسات المتوسطة وصغيرة 
الحجم، وتحقيق إيرادات ضريبية كافية. ولا بد من التأكيد هنا على أن زيادة الضرائب المباشرة 

دي الى زيادة العبء الضريبي، تؤ ، كنسبة من الناتج المحلي الإجمالي بشكل عام   ،وغير المباشرة
وهذا يحد من  ،مما يدفع بشكل أو بآخر، الأفراد والشركات إلى التجنب أو التهرب الضريبي

عجز الموازنة ورصيد الدين ويرفع قدرة الحكومة على تُويل المشاريع الرأسمالية المخطط لها، 
 العام. 

دينار من دخل الاسرة  الف(  42)أول يعفي قانون الضريبة المعمول به حاليا إن 
مسوحات دخل وإنفاق الأسر تشير إلى أن متوسط دخل بأن من ضريبة الدخل، فإذا علمنا 

دينار فيصبح السؤال هنا: من هو ألف (  05)الاغنى في المملكة هو أعلى بقليل من  المعيل
، بما ت جراء مراجعة لقانون الضريبة المؤقمن الضروري إ المستهدف بهذا القانون؟ لذلك فإن

الأمور في ذلك ن تمراعى أعلى وتوجيهه  ويساهم في تحفيز النشاط الاقتصادي ،يراعي العدالة
 التالية: 
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حاد أدنى ماع ضارورة رباط كغانى  الأ المعياللإعفاءات للأسرة لتطاال تخفيض سقف ا (0
عفااااءات بمحاااددات كعاااادد افاااراد الاساااارة المعاااالين والإنفااااق علااااى التعلااايم وعلااااى الإ

 سبيل المثال لا الحصر.الصحة، على 
للحااديث المسااتمر عاان خلاال  اً تفادياا(  4)ماان باادلًا (  7)لى زيااادة عاادد الشاارائح إ (4

 دستوري.
نتيجاااااة لسياساااااات  اَ رباحااااأزيااااادة معااااادلات الضااااريبة علاااااى المؤسساااااات الااااتي تحقاااااق  (7

 غلاقية.إ
التعامل بشكل تفضيلي مع المؤسسات الصغيرة ومتوساطة الحجام وذلاك للمسااهمة  (2

اقتصاااد صااغير ومفتااوح كالاقتصاااد في الحااد ماان توسااع الاقتصاااد غااير الرسمااي، ففااي 
نه أيصنف على و  كبر من العاملين في القطاع الخاصحيث يعمل الجزء الأ ،ردنيالأ

ل بشااكل واضااح وصااريح مااع يتعامااأو لم يشاار القااانون المؤقاات و مؤسسااات صااغيرة، 
الاارئيس للعمالااة في القطاااع المشااغل المؤسسااات متوسااطة وصااغيرة الحجاام الااتي تعتاابر 

هميااة اعتماااد تعريااف للمؤسسااات الصااغيرة أالخاااص. ولا بااد ماان التأكيااد هنااا علااى 
منظماااة ينساااجم علاااى سااابيل المثاااال ماااع التعرياااف الخااااص بااادول بحياااث والمتوساااطة 

لى التفريااق بااين إوماان ثم الانتقااال  ،بدايااة (OECD)التعاااون الاقتصااادي والتنميااة 
سااااس الملكياااة وطبيعاااة النشااااط وغيرهاااا مااان المؤسساااات علاااى أ هاااذين الناااوعين مااان

لى معادلات ضاريبة إخضاعها إوبالتالي  ،العوامل التي تحدد الدخل الخاضع للضريبة
 مخفضة ومختلفة عن تلك الخاصة بالمؤسسات الكبيرة.
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 العربية:المراجع 
 . 4105–4114الأجندة الوطنية،  -
 .حصائية شهرية وسنويةإنشرات  ،الاردني البنك المركزي -
عدلة المعلنة الدخل ضريبة بين قاقيش، تباين محمودو  الحمودتركي  -

م
 للشّركات والم

 .0،1993العدد  ، 20المجلد دراسات، الصناعية، مجلةالمساهمة،
 .4111، 4العدد  04المجلد  ،جامعة دمشقخالد الخطيب، التهرب الضريبي، مجلة  -
 .4101مسح دخل ونفقات الأسرة  دائرة الاحصاءات العامة، -
 . 4100،صندوق النقد الدولي، تعبئة الايرادات في الدول النامية -
علن الدّخل بين ظاهر القشي، التباينو عبد الله الدعاس، و قاسم إبراهيم الحسيني،  -

م
 الم

عتمد والدّخل
م
 مقدّري الضّرائب، دراسة نظر وجهة من معالجتها وطرق الأسباب، :الم

مجلة كلية بغداد للعلوم الاقتصادية الجامعة،  ،الأردنيّة المساهمة الشّركات على تطبيقيّة
 .4100بغداد، 

 .0655ة لسن53 رقم الأردني الدخل ضريبة قانون -
 .4116القانون المعدل لقانون الضريبة العامة على المبيعات وقانون ضريبة الدخل لسنة  -
 معدل لقانون الجمارك. : قانون4101لسنة  42قانون المؤقت رقم ال -
 الحالي،إصلاحات الواقع :اللبناني الضريبي الرشوة، القطاع لمكافحة الوطنية الشبكة -

 .4101، القطاع لتفعيل الأساسية والخطوات وزارةالمالية
"ما هو حجم التهرب الضريبي في الأردن؟" وزارة المالية.  ،شوتر ومتري مداناتمنهل  -

 . 4104ورقة عمل غير منشورة. تشرين اول 
 وآثاره الأردنية الهاشمية المملكة في الدخل ضريبة من التهرب أسباب المحارمة،وصفي  -

 .4117، للعلوم والتكنولوجي السودان جامعة .ماجستير أطروحة. الاقتصادية

http://www.istd.gov.jo/ISTD/Arabic/Legislations/Laws/IncomeSalesTax2009.htm
http://www.customs.gov.jo/customs-law-update.pdf
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 الملاحق
 الأهمية النسبية لهيكل الضرائب في الأردن :(1ملحق )
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 لى بيانات النشرات الشهرية والسنوية لوزارة المالية والبنك المركزي الأردني.إ اً استناد الباحثالمصدر: حسابات 

                                                           
 تشمل الإيرادات الحكومية غير الضريبية مثل فوائد الأرباح وأقساط القروض المستردة وإيرادات أخرى. 23
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 القوانين المرعية التي تعاقب عليها شكال التهرب الضريبيملخص لأ:(1ملحق )
 قانون ضريبة الدخل قانون ضريبة المبيعات قانون الجمارك

عدم التوجه بالبضائع عند  .0
 .مركزجمركيالإدخال إلى أول 

تباع الطرق المحددة في اعدم  .4
 .إدخال البضائع وإخراجها

تفريغ البضائع من السفن أو  .7
تحميلها عليها بصورة مغايرة 
للأنظمة على الشواطئ التي 

لاتوجد فيها مراكز جمركيه أو 
تحميلها أو تفريغها في النطاق 

 .الجمركيالبحري
تفريغ البضائع من الطائرات أو  .2

ة بصورة غير مشروعتحميلها عليها 
خارج المطارات الرسمية أو إلقاء 
البضائع أثناء النقل الجوي مع 

من  (53) مراعاة أحكام المادة
 .هذا القانون

عدم التصريح في مكتب الإدخال  .5
الواردة أو  أو الإخراج عن البضائع

الصادرة دون بيان حمولة ويدخل 
في ذلك ما يصحبه المسافرون مع 

( من 063) أحكام المادة مراعاة
 هذا القانون

تجاوز البضائع في الإدخال أو  .4
المراكز الجمركية دون  الإخراج

 .التصريح عنها

 طلب تقديم عن التخلف .0
 تزيد مدة الدائرة لدى التسجيل

 تاريخ انقضاء من يوماً  ستين على
 بموجب للتسجيل المحددة المدة

 هذا من   07المادة أحكام
 القانون

 على بناء المكلف تسجيل إلغاء .4
 ملزماً  مازال أنه ثبت إذا طلبه

 هذا وفق أحكام بالتسجيل
 .القانون

 السلع من بالمبيعات إقرار تقديم .7
 إذا للضريبة الخاضعة الخدمات أو

 المبيعات قيمة نقص في ظهر
 تتجاوز للضريبة الخاضعة الحقيقية

 خمسة آلاف أو %01نسبته
 .أقل أيهما دينار

 غير ضريبة شخص أي استيفاء .2
 للدائرة توريدها تم إذا إلا مستحقة

 القانون يحددها المدة التي خلال
 قبل توريدها يتم أو الضريبة لتوريد

 .اكتشافها
 المعفاة السلع من أي في التصرف .5

 غير في أواستعمالها الضريبة من
 أجله من أعفيت الغرض الذي

 المادة لأحكام مخالفة بصورة

تقديم الإقرار الضريبي بالاستناد  .0
إلى سجلات أو مستندات 

مصطنعة مع علمه بذلك أو 
تضمينه بيانات تخالف ما هو 

ثابت في السجلات أو المستندات 
 التي أخفاها.  

تقديم الإقرار الضريبي على أساس  .4
عدم وجود سجلات أو 

مستندات مع تضمينه بيانات 
تخالف ما هو ثابت لديه من 

 جلات أو مستندات أخفاها.  س
الإتلاف المقصود للسجلات أو  .7

المستندات ذات الصلة بالضريبة 
قبل انقضاء المدة المحددة 

للاحتفاظ بها وفق أحكام هذا 
 القانون.  

اصطناع أو تغيير فواتير الشراء أو  .2
البيع أو غيرها من المستندات 
لإيهام الدائرة بقلة الأرباح أو 

 زيادة الخسائر. 
إخفاء نشاط أو جزء منه مما  .5

 يخضع للضريبة. 
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اكتشاف بضائع غير مصرح عنها  .3
المركز الجمركاي موضوعة في  في

مخابئ بقصد إخفائها أو في 
فجوات أو فراغات لا تكون 

عادة لاحتواء مثل هذه  مخصصة
 .البضائع

تبديل في الزيادة أو النقص أو ال .5
عددالطرود وفي محتوياتها المقبولة 

في وضع معلق للرسوم المنصوص 
هذا  عليه في الباب السادس من

القانون والمكتشفة بعد مغادرة 
البضاعة مركز الإدخال ويشمال 

التي عبرت  هذا الحكم البضائع
أو دون معاملة  البلاد تهريباً 

 .ويتحمل الناقل مسؤولية ذلك
ت التي تحددها تقديم الإثباتا عدم .6

الدائرة لإبراء بيانات الأوضاع 
عليها في  المعلقة للرسوم المنصوص

 .الباب السادس من هذا القانون
 إخراج البضائع من المناطق الحرة .01

أو المخازن الجمركية أو 
المستودعات إلى المنطقة الجمركية 

 .دون معاملةجمركيه
تقديم البيانات الكاذبة التي قصد  .00

 تصدير بضائع منها استيراد أو
ممنوعة معينة أو ممنوعة أو محصاورة 
أو التي قصد منها استيراد بضائع 

 إذا أدى القانون هذا من451
 خمسمائة يتجاوز نقص إلى ذلك
 المستحقة الضريبة مقدار في دينار

. 
 على ضريبية أوفئات نسب تطبيق .4

 الخاضعة الخدمات أو السلع
 لأحكام بصورة مخالفة للضريبة

 إلى ذلك أدى إذا هذاالقانون
المستحقة  الضريبة مقدار في نقص

 . دينار خمسمائة قيمته تتجاوز
 بصورة ردها أو الضريبة خصم .3

 إذا القانون هذا لأحكام مخالفة
 الرد أو في الخصم زيادة ظهرت
 .دينار خمسمائة قيمتها تتجاوز

 سلع عن ردها أو الضريبة خصم  .5
 في استعمالها أو منها الاستفادة تم

 لأغراض سلع أخرى إنتاج
 مقدار إذاكان وذلك شخصية

قيمته  تتجاوز أوالرد الخصم
 .دينار خمسمائة

 أو مستندات إصدار أو تقديم .6
 أو صحيحة غير بيانات أو وثائق

 إصدار تقديم أو عن الامتناع
 المطلوبة أوالوثائق المستندات

 أو القانون هذا أحكام بموجب
 بقصد إصدارها أو تأجيل تقديمها

 إلى ذلك أدى إذا الضريبي التهرب
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بالقيمة لتجاوز  بطرياق التلاعب
مقادير المخصصات النقدية 
 .المحددة في النصوص النافذة

تقديم مستندات أو قوائم كاذبة  .04
أو مزورة أو مصطنعة أو وضع 
 علامات كاذبة بقصد التخلص

لجمركية أو من تأدية الرسوم ا
أو  الرسوم والضرائب الأخرى كلياً 

أحكام المنع  أو بقصد تجاوز جزئياً 
أو الحصر، مع مراعاة ما ورد في 

/أ، ج( من 065المادة )
 .هذاالقانون

نقل أو حيازة البضائع الممنوعة  .07
المحصورة  المعينة أو الممنوعة أو

دون تقديم إثباتات تؤيد استيرادها 
 .بصورة نظاميه

البضائع الخاضعة  حيازةنقل أو  .02
لضابطة النطاق الجمركي ضمن 

 نظامي هذا النطاق دون مستند
عدم إعادة استيراد البضائع  .05

 الممنوع تصديرها والمصدرة مؤقتاً 
 .غاية كانت لأي

تفريغ البضائع من القطارات أو  .04
 تحميلها عليها بصورة مغايرة

للأنظمة في الأماكن التي لا توجد 
تحميلها أو  فيها مراكز جمركيه أو

 .النطاق الجمركي تفريغها في

 المصرح مقدار الضريبة في نقص
 قيمته تتجاوز المستحقة أو عنها

 . دينار خمسمائة
 أو مزورة مستندات تقديم  .01

 منها أي إصدار أو مصطنعة
أو  الضريبة تخفيض بقصد

 لأحكام خلافاً  ردها أو خصمها
 .القانون هذا

 للضريبة الخاضعة السلع حيازة .00
 بأنها علمه مع بها الاتجار بقصد
 .الضريبةمن  مهربة

 الضريبة دفع عن التخلف .04
 الخدمة بدل على المستحقة
 ثلاثةعلى  تزيد لمدة المستوردة

 لدفعها المحدد التاريخ من أشهر
 .القانون هذا أحكام بموجب
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 إيرادات الحكومة العامة (:3ملحق )
 مليون ينار

2011 

2010 

2009 

2008 

2007 

 
  

3153.7 

3071.4 

2958.5 

2851.1 

2541.1 

 يرادات الضريبيةالإ

667.4 

624.6 

764.7 

603.4 

494.9 
 والأرباحالضرائب على الدخل  

2033.2 

1987.3 

1682.5 

1671.6 

1464.5 

 الضريبة العامة على المبيعات 

287.0 

285.6 

290.3 

306.9 

351.3 

 الضرائب على التجارة الخارجية 

10.3 

11.3 

12.3 

10.9 

 ضريبة المعارف  20.0

77.5 

73.4 

75.9 

80.3 

 ضريبة الأبنية والأراضي  49.0
0 0 

44.8 

53.6 

 الإضافيةالضرائب   44.4

78.3 

89.2 

88.0 

124.4 

117.0 

 الأخرىالضرائب  

824.6 

734.4 

676.5 

553.2 

454.8 

 التأمينات الاجتماعية إيرادات

767.9 

678.7 

622.0 

507.0 

414.6 

 المؤسسة العامة للضمان الاجتماعي 
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20.7 

20.7 

20.5 

21.2 

 صندوق التقاعد الحكومي  18.2

36.0 

35.0 

34.0 

25.0 

 صندوق التأمين الصحي المدني  22.0

2276.3 

2469.4 

2340.7 

2229.3 

1752.2 

 منها: الأخرىيرادات الإ 

1246.6 

1214.5 

711.7 

786.9 

638.9 
 الرسوم 

127.0 

123.6 

123.2 

112.2 

146.3 

 الرخص 

508.5 

540.3 

497.1 

420.9 

571.1 

 وأرباحرأسمالية وفوائد  إيرادات

52.4 

43.2 

76.1 

23.5 

 عائدات التعدين 22.6

43.8 

41.4 

45.2 

48.2 

 القروض المستردة أقساط 51.4
1215.0 

401.7 

333.4 

111.3 

343.4 

 المنح

7513.4 

6718.3 

6354.3 

*6400.1 

5142.9 

 المجموع

 المصدر: نشرة مالية الحكومة العامة.
 مليون دينار والذي يمثل إيرادات بيع ارض العقبة 752.5تم استثناء مبلغ * 
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من ضريبتي الدخل والضريبة العامة على السلع  لالفاقد الضريبي موزع على ك :(9الملحق )
 والخدمات

 الفاقد من ضريبة الدخل الفاقد الضريبي الكلي القطاع
الفاقدمن ضريبة 

 المبيعات
التعدين واستغلال 

 1,535,450 399,025 1,934,475 المحاجر 

 557,654,350 39,461,932 597,116,282 الصناعات التحويلية

والغاز إمدادات الكهرباء 
 والبخاروتكييف الهواء

57,915 42,779 15,136 

إمدادات المياه والمجاري 
 وإدارة النفايات

13,575 10,055 3,520 

 9,748,799 5,948,577 15,697,376 التشييد

تجارة الجملة والتجزئة 
وإصلاح المركبات ذات 
المحركات والدراجات 

 النارية 

1,191,456,832 211,419,152 980,037,680 

 11,039,961 2,660,352 13,700,313 النقل والتخزين

قامة والخدمات أنشطة الإ
 الغذائية 

25,272,024 510,684 24,761,340 

 29,084,374 376,256 29,460,630 المعلومات والاتصالات

 2,931,158 123,415 3,054,573 أنشطة المالية والتأمين
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 312,446 553,266 865,713 نشطة العقارية الأ

المهنية والتقنية الأنشطة 
 والعلمية

232,496 8,794 223,702 

دارية أنشطة الخدمات الإ
 3,992,673 418,783 4,411,457 والدعم 

انشطة الإدارة العامة 
 535,466 197,593 733,059 والدفاع 

 523,425 174,084 697,509 التعليم

أنشطة الصحة البشرية 
 والخدمات الاجتماعية 

2,066,583 1,400,462 666,121 

أنشطة الفنون والترويج 
 258,715 9,146 267,861 والترفيه 

 2,643,040 10,125,335 12,768,375 خرىالأنشطة الخدمية الأ

 4,998 595 5,593 نشطة الاسر المعيشية أ

ات نشطة المنظمأ
والهيئات الخارجية عن 

 قليمية نطاق الأولوية الإ
187,363 67,969 119,394 

 1,626,091,747 273,908,253 1,900,000,000 المجموع 
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 'Rالايرادات الضريبية المتوقعة  :(1الملحق )
 

R' القطاع 
 التعدين واستغلال المحاجر 2,289,079

 الصناعات التحويلية 2,011,420,045
 والغاز والبخاروتكييف الهواءإمدادات الكهرباء  184,239
 إمدادات المياه والمجاري وإدارة النفايات 34,720

 التشييد 194,925,141

تجارة الجملة والتجزئة وإصلاح المركبات ذات  1,172,390,768
 المحركات والدراجات النارية

 النقل والتخزين 18,183,408
 قامة والخدمات الغذائيةأنشطة الإ 115,204,433
 المعلومات والاتصالات 111,979,489
 أنشطة المالية والتأمين 155,579,626
 العقارية الأنشطة 15,988,421
 الانشطة المهنية والتقنية والعلمية 11,559,483
 دارية والدعمأنشطة الخدمات الإ 59,347,608

 نشطة الإدارة العامة والدفاعأ 805,361
 التعليم 1,618,980
 أنشطة الفنون والترويج والترفيه 2,551,706

 خرىالأنشطة الخدمية الأ 14,821,781
 سر المعيشيةأنشطة الأ 1,262,235

أنشطة المنظمات والهيئات الخارجية عن نطاق  1,256,682
 قليميةولوية الإالأ
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 𝜆 يرادات الفعلية والمتوقعةالفرق بين الإ :(2الملحق )

 
 𝜆 القطاع

 753,628 التعدين واستغلال المحاجر 

 1,453,765,695 الصناعات التحويلية 

الهواء والبخار وتكييفإمدادات الكهرباء والغاز   169,103 

النفايات وإدارةالمياه والمجاري  إمدادات  31,200 

 185,176,342 التشييد
المركبات ذات المحركات  وإصلاحتجارة الجملة والتجزئة 

 192,353,088 والدراجات النارية 

النقل والتخزين   7,143,447 

قامة والخدمات الغذائية أنشطة الإ  90,443,093 

المعلومات والاتصالات   82,895,115 

أنشطة المالية والتأمين   152,648,467 

العقارية  الأنشطة   15,675,975 

المهنية والتقنية والعلمية الأنشطة  11,335,781 

دارية والدعم أنشطة الخدمات الإ  55,354,935 

نشطة الإدارة العامة والدفاع أ  269,895 

 1,095,556 التعليم

 331,009 أنشطة الصحة البشرية والخدمات الاجتماعية 

 2,292,991 أنشطة الفنون والترويج والترفيه 

خرىالانشطة الخدمية الأ  12,178,741 

سر المعيشية انشطة الأ  1,257,238 

قليمية ولوية الإات والهيئات الخارجية عن نطاق الأأنشطة المنظم  1,137,288 
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 µمعامل الفاقد الضريبي  :(1الملحق )
 µ القطاع

 0.3292 التعدين واستغلال المحاجر 

 0.7228 الصناعات التحويلية 

 0.9178 الهواء والبخار وتكييفإمدادات الكهرباء والغاز 

 0.8986 النفايات وإدارةالمياه والمجاري  إمدادات

 0.9500 التشييد
المركبات ذات المحركات  وإصلاحتجارة الجملة والتجزئة 

 0.1641 والدراجات النارية 

 0.3929 النقل والتخزين

 0.7851 قامة والخدمات الغذائية أنشطة الإ

 0.7403 المعلومات والاتصالات

 0.9812 أنشطة المالية والتأمين

 0.9805 العقارية  الأنشطة

 0.9806 المهنية والتقنية والعلمية الأنشطة

 0.9327 دارية والدعم أنشطة الخدمات الإ

 0.3351 انشطة الإدارة العامة والدفاع 

 0.6767 التعليم

 0.3320 أنشطة الصحة البشرية والخدمات الاجتماعية 

 0.8986 أنشطة الفنون والترويج والترفيه 

 0.8217 الخدمية الاخرى الأنشطة

 0.9960 سر المعيشية انشطة الأ

 0.9050 قليمية الخارجية عن نطاق الأولوية الإأنشطة المنظمات والهيئات 
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